Protokét wstepny nr 1/2019
z kontroli Komisji Rewizyjnej
z dnia 26 lipca 2019 r.

w sprawie kontroli systemu wynagrodzen w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Czerwonaku

Kontrolg wszczgto na podstawie Uchwaty Nr 1/2019 Komisji Rewizyjnej z dnia 10 stycznia
2019 r. w sprawie kontroli systemu wynagrodzen w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Czerwonaku.

Kontrolg prowadzit Zesp6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Czerwonak w sktadzie:
— radna Agnieszka Dudziak — przewodniczaca zespotu;
— radna Gabriela Przyczyna — cztonek zespotu;
— radny Robert Maciejewski — cztonek zespotu.

Kontrolg wszczgto zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Czerwonak,
uchwalonym podczas IV sesji Rady Gminy Czerwonak, ktéra odbyta si¢ 20 grudnia 2018 roku.
Kontrola rozpoczgta sig¢ 28 stycznia 2019 r. Podczas VIII sesji Rady Gminy Czerwonak w dniu 18
kwietnia 2019 r. kontrola zostata przedtuzona.

Kontrole przeprowadzono w dniach: 30 stycznia, 5 lutego, 23 lutego, 12 kwietnia, 25 kwietnia,
11 maja oraz 12 lipca 2019 r.

Zakresem kontroli objeto analizg systemu wynagrodzen pracownikéw za 2018 rok, system
organizacyjny jednostki, system zatrudniania i zwalniania pracownikéw na podstawie zarzadzenia
nr 5/I/2018 Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czerwonaku — regulamin
wynagrodzen, schemat organizacyjny jednostki.

Celem kontroli bylo sprawdzenie systemu wynagrodzen pracownikéw pod wzgledem
przestrzegania przepisOw, w tym przepisow wewnetrznych, regulujacych szczegbtowe zasady
wynagrodzen osobowych i bezosobowych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Czerwonaku.

Czynnosci  sprawdzajacych dokonywano w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Czerwonaku, na Placu Zielonym 1, kierowanym przez Panig Magdalene Wisniewska.

Pismem nr BR.0015.1.2019 z dnia 17 stycznia 2019 roku Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
przestat do Wojta Marcina Wojtkowiaka kserokopig Uchwaty Nr 1/2019 Komisji Rewizyjnej z dnia 10
stycznia 2019 r. w sprawie kontroli systemu wynagrodzefi w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej
w Czerwonaku, w ktorym okreslony zostal termin rozpoczecia kontroli na dziefi 28 stycznia 2019 r.
W pismie doprecyzowal zakres kontroli. Zespét kontrolny zawnioskowal o wykaz dokumentow
dotyczacy systemu wynagrodzen w GOPS Czerwonak za 2018 rok, w tym:

— wykaz pracownikéw GOPS z uwzglednieniem wymiaru etatéw, form zatrudnienia, wysokosci
wynagrodzenia oraz nagrod finansowych;
— struktury organizacyjnej GOPS w Czerwonaku.

Na prosbe Dyrektora GOPS Pani Magdaleny Wisniewskiej termin rozpoczecia kontroli zostat
przesunigty z 28 na 30 stycznia 2019 r. (Uchwata Nr 2/2019 Komisji Rewizyjnej z dnia 22 stycznia
2019 r. zmieniajgca uchwate Komisji Rewizyjnej w sprawie kontroli systemu wynagrodzefi w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Czerwonaku).
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W trakcie przeprowadzania kontroli zespot zapoznat si¢ z:

— zarzadzeniem nr 5/II/2018 Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwonaku z dnia
15 stycznia 2018 roku w sprawie Regulaminu wynagrodzen pracownikoéw Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czerwonaku;

— schematem organizacyjnym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwonaku (schemat
organizacyjny GOPS byt bardzo ogdlny, w zwigzku z tym Komisja zawnioskowata w kolejnym
pismie o szczegétowy schemat organizacyjny jednostki z wyszczegdlnieniem wszystkich stanowisk
pracy);

— skladnikami wynagrodzen na dzien 23.01.2019 r,;

— listag pracownikéw GOPS do nagrody za 2018 rok;

— uchwala nr 397/XLVI/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. Rady Gminy Czerwonak w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Czerwonak na 2018 rok;

— obwieszczeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. 22014 r. poz. 1786 ze zm.).

Pismem nr BR.0015.1.2019 z dnia 12 kwietnia 2019 roku Przewodniczaca Zespotu Kontrolnego
zwrdcita si¢ do Pani Magdaleny Wisniewskiej, Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Czerwonaku o uzupelnienie zagadnien dotyczacych kontroli systemu wynagrodzen w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Czerwonaku. W pismie poproszono o:

— uzupehienie struktury organizacyjnej GOPS;

— stan zatrudnienia na dzien 31.12.2018 r.;

— formy zatrudniania pracownikéw GOPS;

— ilo$¢ umoéw bezosobowych zawartych w 2018 r.;

— informacje¢ jaki jest procent mieszkancow Gminy Czerwonak wsréd pracownikéw GOPS
w Czerwonaku;

— ilo§¢ nowo zatrudnionych oraz zwolnionych pracownikoéw GOPS w 2018 r. (uzasadnienie
zatrudniania i zwalniania pracownikow);

— zaplanowane podwyzki wynagrodzen.

Pismem RD-062-1/2019.M.W z dnia 10 maja 2019 roku Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czerwonaku przekazata uzupelnienie danych do prowadzonej kontroli GOPS
w Czerwonaku.

I. Ocena kontrolowanego obszaru dzialalnosci Gminnego OS$rodka Pomocy Spolecznej
w Czerwonaku

1. W _wyniku czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna Rady Gminy Czerwonak ustalila, ze stan

zatrudnienia w roku 2018 w GOPS w Czerwonaku przedstawial sie nastepujaco:

Struktura organizacyjna GOPS wraz z wykazem pracownikow

liczba Wykaz etatow zgodnie
Lp. SEKCJE I STANOWISKA . z wydrukiem (sktadniki
stanowisk .
wynagrodzenia)
DYREKTOR 1 1
Sekcja Organizacyjno-Administracyjna
1 Inspektor ds. administracyjnych 1 1
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2 Pracownik obstugi sekretariatu 1 ?
3 Informatyk 1 1
4 Sprzataczka 1 1
Sekcja Swiadczen Pomocy Spotecznej

1 Kierownik sekcji 1 1
2 Inspektor ds. pomocy spoteczne;j 1 1
3 Pracownicy socjalni 5 5
Sekcja Pracy Socjalnej

1 Kierownik sekcji 1 1
2 Asystenci rodzin 4 3,5
3 Pracownicy socjalni 2 2
Sekcja Ustug Opiekuniczych i Pomocy Instytucjonalne;j

1 Kierownik sekcji 1 1
2 Pracownicy socjalni 2 2
3 Opiekunki $rodowiskowe 8 7,5
Sekcja Profilaktyki i Terapii

1 Kierownik sekcji 1 1
2 Gléwny specjalista 1 1
3 Mtodzi wychowawcy 4 2,5 =5 0sob
ZASTEPCA DYREKTORA 1 1
Sekcja Wsparcia Rodzin z Dzieé¢mi i Oséb Niepetnosprawnych

1 Starszy inspektor ds. §wiadczen rodzinnych 2 2
2 Podinspektor ds. $wiadczen wychowawczych 2 2
3 Starszy inspektor ds. funduszu alimentacyjnego 1 1
Sekcja Dodatkéw Mieszkaniowych i Energetycznych

1 Starszy inspektor ds. dodatkéw mieszkaniowych 1 1
GLOWNY KSIEGOWY 1 1
Sekcja Finansowo — Ksiegowa

1 Starszy inspektor ds. ksiegowosci 2 2
2 Inspektor ds. ksiggowosci 1 1
3 Kasjer 1 1
LACZNIE ZATRUDNIONYCH 48
Uwagi:

Niespdjne dane — z zatagczonych danych — pismo DR-062-1/2019.M.W z dnia 10.05.2019 r. wynika,
ze w roku 2018 roku zatrudnionych bylo 11 pracownikéw socjalnych, natomiast w otrzymane;j
strukturze organizacyjnej widnieje tacznie 8 pracownikéw socjalnych. Podany przez GOPS stan
zatrudnienia pracownikow na dzien 31.12.2018 r. wynosit 51 0s6b, co jest niezgodne z zestawieniem.

2. Wynagrodzenia w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Czerwonaku w 2018 roku ksztaltowa

si¢ nastepujgco:

Zespot kontrolny zapoznat si¢ z regulaminem wynagrodzeri pracownikéw Gminnego O$rodka
Pomocy Spofecznej w Czerwonaku z dnia 15 stycznia 2018 r. oraz z ustawg o pracownikach
samorzadowych (art. 39 ust. 1 i 2 z dnia 21 listopada 2008; Dz. U. 2016 r. poz. 902 ze zm.; Dz. U.

22014 r. poz. 1786 ze zm.).

Wynagrodzenia pracownikéw ustalane sa kazdorazowo zgodnie z regulaminem wynagrodzen

7 Qs



pracownikow GOPS w Czerwonaku z dnia 15 stycznia 2018 r. Na podstawie wydruku sktadnikow

wynagrodzenia na dzien 23.01.2019 r. wykazano:

— zatrudnienie 51 pracownikow;

— laczne wynagrodzenie pracownikéw GOPS wyniosto 176 754,55 zt (na miesigc);

— w wydruku — sktadniki wynagrodzenia wykazano stanowiska pracy, ktore nie widnieja w strukturze
organizacyjnej GOPS: Glowny specjalista (drugi etat), Mtodszy opiekun w GOPS, Specjalista pracy
z rodzina, Starszy specjalista pracy socjalnej — koordynator;

— w wydruku — skfadniki wynagrodzenia nie wykazano stanowiska Pracownik obstugi sekretariatu,
natomiast stanowisko zostato wskazane w strukturze organizacyjnej GOPS w Czerwonaku;

— $rednie wynagrodzenie pracownikdéw na szeregowych stanowiskach wynosi 3430,00 zt brutto;

— znaczgce réznice w wynagrodzeniu dot. stanowisk Sekcji Ustug Opiekunczych i Pomocy
Instytucjonalnej — opiekunek Srodowiskowych, ktérych wynagrodzenie wynosi 2650,00 zt brutto
($rednia z wynagrodzen opiekunek srodowiskowych), co jest réwnoznaczne z wynagrodzeniem
sprzataczki. Druga grupa pracownikdw najnizej zarabiajacych w GOPS w Czerwonaku
sa pracownicy Sekcji Wsparcia Rodzin z Dzieémi i Oséb Niepetnosprawnych. Srednia dochodéw
brutto wynosi 3000,00 zt z czego najnizsze wynagrodzenie to 2802,00 zt brutto.

Wynagrodzenia wg wydruku sktadnikéw wynagrodzen zawieraja wszystkie dodatki. Zespét nie
zapoznal si¢ z umowami o prace poszczegdlnych pracownikéw (RODO), dlatego tez opiera sie
na danych otrzymanych z GOPS.

3. Nagradzanie pracownikéw w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Czerwonaku w 2018 r.
ksztaltuje sie nastepujaco:

Fundusz nagrod za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej tworzony jest od sumy
wynagrodzen brutto wszystkich pracownikéw. W sktad funduszu nagréd wchodzi kwota wynagrodzen
pracownikow niewyptacona z tytulu wszelkich usprawiedliwionych badz nieusprawiedliwionych

nieobecnosci w pracy oraz kwota wynagrodzenia pozostata z wolnego etatu. Uprawniony do nagrody
moze by¢ pracownik, ktory pozostaje w zatrudnieniu przez co najmniej polowe okresu, za ktory
przyznawana jest nagroda.

Nagrode za szczegdlne zaangazowanie w realizacj¢ powierzonych obowigzkéw w roku 2018,
na podstawie przepisow art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.) otrzymalo 44 pracownikow z zatrudnionych 51.
Nagrody zostaly wyplacone w listopadzie 2018 r. Wysokos¢ nagréd byta zréznicowana, Zespot
szczegolng uwage zwrocit na bardzo duzg rdznice w wysokosci przyznanej nagrody Asystentom rodzin.
Przyznane kwoty byly kilkakrotnie nizsze od innych szeregowych pracownikow. Nie otrzymalismy
informacji z czego wynikaja tak duze dysproporcje.

W grudniu nagrody otrzymato 39 pracownikoéw, za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowe;j.
Nagrody zostaly przyznane zgodnie z regulaminem wynagrodzen Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czerwonaku z dnia 15 stycznia 2018 r. Wysokos$¢ nagrod byta zrdéznicowana, Zespot
kontrolny zwrdcit uwage, ze Asystenci rodzin otrzymali najnizsze nagrody sposréd wszystkich
pracownikow. Zespo6t otrzymal wyjasnienie, ze Asystenci rodzin nie wypracowali funduszu w skiad
ktorego wchodzi kwota wynagrodzen pracownikéw niewyplacona z tytutu wszelkich
usprawiedliwionych badz nieusprawiedliwionych nieobecnosci w pracy oraz kwota wynagrodzenia
pozostata z wolnego etatu, z czego wynika niska kwota nagrod.

Nagréd nie otrzymali pracownicy z Sekcji Wsparcia Rodzin z Dzieémi i Osob
Niepelnosprawnych oraz dwdch pracownikdéw socjalnych, komisja nie otrzymata uzasadnienia
nieprzyznania nagroéd pracownikom.
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4. Zatrudnianie pracownikéw w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Czerwonaku w 2018 r.
Z pisma DR-062-1/2019.M.W wynika, iz w okresie od 01.01.2018 do 31.12.2018 r. Dyrektor

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwonaku przyjeta 6 pracownikéw, z czego: dwoéch
pracownikow na zastgpstwo oraz czterech pracownikéw na wolne stanowiska.
Na stronie Attp.//bip.gopsczerwonak.pl zostato zamieszczonych 5 ogloszefi o naborze:
— 14.05.2018 r. — nabér na wolne stanowisko — Asystent rodziny — 1 etat;
— 18.07.2018 r. — nabor na stanowisko inspektora ds. ksiegowosci — 0,5 etatu;
— 02. 08.2018 r. — nabor na stanowisko pracownika socjalnego — 1 etat;
— 03.09.2018 r. — nab6r na wolne stanowisko pracy — Asystent rodziny — | etat;
— 04.12.2018 r. — konkurs na kierownicze stanowisko urzednicze — kierownik sekcji ushig
opiekunczych i pomocy instytucjonalne;.
W/w ogloszenia zostaly réwniez udostepnione na stronie http://www.gopsczerwonak.pl.

Zespot kontrolny nie otrzymat wykazu z wyszczegdlnieniem nazw stanowisk zatrudnionych
pracownikow.

Komisja zwrdcita uwagg, ze nabor na stanowisko inspektora ds. ksiggowosci dotyczyt 0,5 etatu,
natomiast z wydruku sktadnikéw wynagrodzen wynika, ze powyzszy pracownik jest zatrudniony na 1/1
etatu. Ponadto pracownik zatrudniony na w/w stanowisku zostat przesunigty z zajmujacego wezesniej
stanowiska: pracownik obstugi sekretariatu, a jego obowiazki przejat informatyk, co nie zostato ujete
w strukturze organizacyjnej GOPS. Z uzyskanych danych wynika, iz Informatyk jest zatrudniony
na dwéch stanowiskach jednoczesnie, co jest sprzeczne z wykazem.

5. Zwolnienia pracownikéw w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Czerwonaku w 2018 r.
Z pisma DR-062-1/2019.M.W wynika, iz w okresie od 01.01.2018 do 31.12.2018 r.

zwolniono/odeszto tacznie 5 o0s6b, z czego 4 osoby rozwigzalo umowy o prace przez pracownika
za porozumieniem stron, a 1 osoba rozwigzala umoweg za wypowiedzeniem z powodu przejscia
na emeryturg.

6. Umowy bezosobowe w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Czerwonaku.

W 2018 roku podpisano umowy z 32 osobami, z czego 4 umowy w ramach §wiadczen ustug
opiekunczych, 5 uméw w ramach $wiadczen wychowawczych (zadania zlecone), pozostate umowy
w ramach Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Narkomanii i Programu
zdrowotnego.

Dyrektor GOPS zawarla 14 uméw z osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalnosé
gospodarcza, z czego 12 uméw w ramach realizacji GPRPA , 1 umowa dotyczyta transportu zywnosci,
1 umowa zwigzana z petnieniem funkcji Inspektora danych osobowych.

7. Podwyzki wynagrodzenh w GOPS w Czerwonaku
W 2018 roku wszyscy pracownicy (z wyjatkiem o0s6b przebywajgcych na urlopach

macierzynskich, urlopach wychowawczych, dtugotrwalych zwolnieniach lekarskich) otrzymali 5,4%
podwyzki, co nie wplyngto na wyréwnanie wynagrodzeti najnizej zarabiajacych pracownikéw w GOPS
— opiekunki srodowiskowe.

1I. Whioski

Zesp6ét kontrolny zwrécil szczegélng uwage na niskie wynagrodzenie opiekunek
srodowiskowych i rekomenduje podwyzszenie wynagrodzenia. Komisja zwraca uwagg, iz podczas
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kontroli ustug opiekunczych realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku
w 2017 roku rowniez rekomendowata podwyzki dla opiekunek srodowiskowych, do tej pory

wynagrodzenia nie ulegly wigkszej zmianie.

Zespo6l stwierdzit duze dysproporcje w przyznawanych nagrodach lub w niektérych

przypadkach niewyptacenie nagrod oraz brak uzasadnienia nieprzyznania nagrod.

Zespot kontrolnych zwraca uwage na niespojne dane wynikajace z otrzymanych dokumentéw.

Szczegétowe uwagi zawarte sa w poszczegdlnych punktach protokotu.

Protokot zawiera sze$¢ ponumerowanych stron.

Kontrolujacy:
..... f@“i’“@“d
Agnieszka Du/ ziak

Przewodniczaca Zespotu

Cv b Aeola 7}@@/@7%@
/Gabriela Przyczyna f/
Cztonek Zespotu

Robert Maciejewski //
Czlonek Zespotu

Marcin Wojtkowiak
Wojt Gminy Czerwonak

Magdalena Wisniewska
Dyrektor Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czerwonaku

Czerwonak, 26 lipca 2019 r.



