BRACHUNKOWA

I Uchwata Nr SO-0954/43/16/2019

" L Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

gy

y 2l de . z dnia 16 kwietnia 2019 r.
Yo U i
/' w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czerwonak

za rok 2018 wraz ze informacjg o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.,

w osobach:

Przewodniczacy: Karol Chyra,
Cztonkowie: Aniela Michalec,

Aldona Pruska,
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077, z pézn. zm.) wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Czerwonak sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy Czerwonak za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Czerwonak w roku 2018 oraz informacja
o stanie mienia Gminy (przedtozone tut. Izbie 28 marca 2019 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. (po zm.), uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2018 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania
o przebiegu wykonania budzetu za 2018 rok.
1. W czesci opisowe] Wojt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach. Objasnienia zawierajg m.in.:
- informacje o zalegto$ciach podatkowych wg stanu na dzien 31.12.2018 r.
- informacja w sprawie ulg podatkowych a jakich skorzystali podatnicy oraz

o udzielonych zwolnieniach wg stanu na dzien 31.12.2018 r,



- skutki obnizenia stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci rolnym, lesnym,
od srodkéw transportowych wg stanu na dzien 31.12.2018 r,

- informacja o projektach w roku 2018 - realizowane i wnioski ztozone,

- informacja o przebiegu wykonania planu finansowego gminnej biblioteki publiczne;
za 2018 rok,

- informacja o przebiegu wykonania planu finansowego gminnego osrodka kultury
,,S0kot’” za 2018 rok.

2. W czgsci tabelarycznej Wojt zawarl informacje o wykonanych dochodach i wydatkach

w szczegOlowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej tj. w pelnej szczegdtowosci

klasyfikacji budzetowej w uktadzie plan, wykonanie, % wykonania.

Ponadto sprawozdanie zawiera zestawienie tabelaryczne dotyczace:

odchylenia w realizacji dochodéw w roku 2018,

odchylenia w realizacji wydatkéw w roku 2018,

opis realizacji wydatkéw majgtkowych w roku 2018,

zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowych z udzialem
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonane w trakcie roku,
informacja o stopniu realizacji programéw wieloletnich,

informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2018 r. sporzadzona w tys.
ztotych za okres od 01.02.2018 do 31.12.2018,

informacja dotyczaca stanu mienia komunalnego na dzien 31.12.2018 r. w zakresie
gruntéw i sposobu zagospodarowania gruntéw komunalnych,

informacja o realizacji planu finansowego gminnej biblioteki publicznej

w Czerwonaku za 2018.

3. W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018

rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach

publicznych.

II. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy

Czerwonak za 2018 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 7.515.017,13 zi,

bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 130.960.446,63 zl, co stanowi 101,34% wielkosci

planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 121.766.563,60 z1, co stanowi 102,73%
planu

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 9.193.883,03 zt, co stanowi 85,94 %

planu



b) wydatki zrealizowano w kwocie 138.475.463,76 zl, co stanowi 96,21% wielkosci

planowanej, w tym:

— wydatki biezgce w wysokosci 102.541.351,87 z1, co stanowi 95,46 % planu

— wydatki majgtkowe w wysokosci 35.934.111,89 zl, co stanowi 98,42 % planu
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie
26.128.526,45 zl, wtym: z tytulu kredytéw, pozyczek i obligacji w kwocie
18.000.000,00 zt. Gmina dysponowala rowniez wolnymi $rodkami, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 8.128.526,45 zi.
Rozchody zrealizowano w kwocie 6.846.236,40 zl, ktére dotyczyly sptaty kredytow,
pozyczek i obligacji. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.
. Z przedlozonego sprawozdania Wdjta, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji”
wynika, ze zobowigzania Gminy Czerwonak wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosity 42.295.995,03 zi, co stanowi 32,30 % wykonanych dochodéw, z tego z tytutu
zaciggnietych kredytdw i pozyczek w kwocie 42.295.995,03 zt.
. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze
zobowigzania niewymagalne na dzien 31 grudnia 2018 r. wynoszg 4.431.141,45 zi.
Zobowigzania wymagalne wynoszg 0,83 zl.
. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu o przeciwdziataniu narkomanii
wykonano w kwocie 425.192,43 zt (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych
dochodach z tytulu wpltywdw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie

453.136,84 zt (rozdziat 75618 § 0480).

dochody § 048 wydatki
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
440 000,00 453 136,84 85153 40 000,00 36 587,58
85154 | 487 734,54 388 604,85
razem | 527 734,54 42519243

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137,
z pézn. zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz

dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje:



1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii

— 1nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

6. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze suma
zrealizowanych wydatkow i zaciggnigtych zobowigzan jest wyzsza od kwoty zaplanowane;
w budzecie o kwote 3.919.113,78 zt
Rada w § 10 uchwaly Nr 397/XLV1/2017 Rady Gminy Czerwonak z dnia 14 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2018 ustalita kwotg 3.000.000,00 zt, do ktérej Wojt
moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania oraz na mocy § 5 uchwaty Nr 396/XLVI1/2017
Rady Gminy Czerwonak z dnia 14 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowe] Gminy Czerwonak Rada upowaznila Wojta do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutlu
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy.

Na stronie 74 sprawozdania Wojt wyjasnil, ze zaciggnigte zobowigzania ponad kwoty
planowane w budzecie 2018 roku mieszcza si¢ w udzielonych upowaznieniach.

7. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w czesci tabelarycznej sprawozdania wykazano dane
niezgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-28S:

- pn: ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Czerwonak za 2018 rok” (str. 2)
wykazano stan na koniec 4 kw. 2018 roku pkt 1a ,,wydatki jednostek budzetowych”
w wysokosci 62.627.976,22 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota
64.438.586,63 zt.

- pn: ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Czerwonak za 2018 rok™ (str. 2)
wykazano stan na koniec 4 kw. 2018 roku ,,Wydatki” w wysokosci 143.931.001,25
zt, natomiast z podsumowania wynika kwota 142.120.390,84 zi.

- pn:,,Zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udzialem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonane w trakcie roku” (str. 108)

wykazano w rozdziale 75085 ,Wspolna obstuga jednostek samorzadu



II1.

terytorialnego” § 4017 wykazano w wysokosci 2.206.00 zI, natomiast
z podsumowania oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 12.292,22 zi.

- pn: ,,Zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonane w trakcie roku” (str. 108)
wykazano w rozdziale 80104 ,,Przedszkola” wykazano w wysokosci 16.400,00 zi,
natomiast z podsumowania oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 51.402,30zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zawierajacg dane, o ktdorych mowa w art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku jaki Jednostka
posiada, jego wartos¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji

oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2018.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszej uchwaty.



