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Uchwala Nr SO-17/4016/107/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 stycznia 2025 r.
w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu

Gminy Czerwonak w roku 2025

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska

Michat Suchanek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), po dokonaniu analizy uchwaly w sprawie

budzetu Gminy Czerwonak na rok 2025 (przedtozonej tut. Izbie w dniu 19 grudnia 2024 r.), wyraza

opini¢ pozytywna
0 mozliwosci sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Analizujac mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Czerwonak w 2025 r.

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W uchwale w sprawie budzetu Gminy Czerwonak na rok 2025 zaplanowane zostaly dochody w kwocie
233.125.335,79 zt i wydatki w kwocie 267.302.099,49 zt. Planowany deficyt budzetu wynosi 34.176.763,70 zt.
W § 4.1 uchwaty budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami:

— z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1.850.000,00 zt,

— ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 23.326.763,70 zi,

— z wolnych $rodkow w kwocie 9.000.000,00 zt.

W zalaczniku Nr 7 do uchwaly budzetowej pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2025 r. zaplanowano
przychody z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.850.000,00 z1,

— sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 27.237.380,18 zt,

— wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217. ust. 2 pkt 6 (§ 950) w kwocie 9.000.000,00 zt,

a takze z rozchody z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 3.300.000,00 zt,



— spflaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 610.616,48 zi.
Z uzasadnienia do uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowane w kwocie 1.850.000,00 zt przychody
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia
dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach stanowig srodki pozostate na koniec 2023 r. dotyczgce gospodarki
odpadami, ktore zostang przeznaczone na realizacj¢ zadan wskazanych w uzasadnieniu.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia roku 2024 oraz
uchwaty budzetowej Gminy Czerwonak na 2024 rok (po zmianach dokonanych uchwatg Nr 94/VI111/2024 Rady
Gminy Czerwonak z dnia 12 grudnia 2024 r.), Sktad Orzekajacy ustalit, ze na dzien wydania niniejszej opinii
Gmina Czerwonak posiada niezaangazowane w budzecie roku 2024 wolne srodki w kwocie 10.529.224,88 zi,
ktére moze zaangazowac w budzecie roku 2025.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkow z lat ubiegtych na
koniec 2024 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 r.

Oceniajac  natomiast mozliwo§¢ pozyskania przez Gming Czerwonak przewidzianych
w uchwale budzetowej przychodow z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie 27.237.380,18 zt Sktad
Orzekajacy ustalil, Zze taczna kwota przypadajacych do splaty w 2025 r. rat kredytow i pozyczek oraz wykupu
obligacji (3.910.616,48 zl) wraz z wydatkami biezacymi na obstuge tych zobowigzan (5.385.417,00 zi),
zobowigzaniami zwigzku wspottworzonego przez Gming (1.795.995,18 zt) wyniesie tacznie 11.092.028,66 zt
inie przekroczy dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan okreslonego na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W uchwale budzetowej zaplanowano réwniez wydatki z tytutu potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji (133.687,00 zt), ktore na podstawie art. 28 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1207) nie sg uwzgledniane do ustalania na
lata 2023-2025 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana rowniez
w pozostatych latach obejmujacych okres splaty zobowigzan zaciaganych na sfinansowanie deficytu w 2025 r.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2029 r. rdznica pomiedzy relacjg okreslong po lewej stronie nierdwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu zobowigzan zwiazku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem splaty zobowiagzan okreslonym po prawej stronie
nierowno$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy,
wynosi mnigj niz 1 punkt procentowy, tj. 0,96 punktu procentowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych wielko$ci
budzetowych, w szczegdlnosci dochodow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywania korekt tych
wielkos$ci, z zachowaniem zasady realistycznosci prognozowania, ewentualnie dokonywania zmian
w harmonogramie sptaty zobowigzan, celem zachowania reguly okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga
bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegdlnych

latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowac¢ we



wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale rowniez realizacje
nalozonych na Gming zadan.
Wedhug oceny Sktadu Orzekajacego wskazanie w uchwale budzetowej zrodta sfinansowania deficytu sg

prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego sthuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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