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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-111.4131.636.2024.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ w czesci, tj. w zakresie: § 31 oraz § 6 pkt 4, uchwaty Nr 43/1V/2024 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 29 sierpnia 2024r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Annowo — cze$¢ wschodnia”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Czerwonak podjeta uchwate Nr 43/I1V/2024
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Annowo — cze$¢ wschodnia”,
zwang dalej: uchwafta.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art.art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i721) iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130), zwanej dalej
ustawa.

Uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
29 paidziernika 2024 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly w zakresie zgodnosci z ustawa
w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, stwierdzam
nastepujgce naruszenia:

1. W § 31 uchwaty ustalono: ,Dopuszcza sie lokalizacje elementéw uktadu komunikacyjnego
o znaczeniu ponadlokalnym, w tym Pétnocno-Wschodniej Obwodnicy Aglomeracji Poznanskiej, bez
przesadzania o ich szczegdtowej lokalizacji”.

Wspomniana obwodnica zostata umieszczona w obowigzujgcym Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego przyjetym wuchwata Nr V/70/19 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 marca 2019 r. jako projektowana droga krajowa klasy GP
stanowigca czes¢ zewnetrznego pierscienia drogowego bliskiego zasiegu. Obecny stopien
zaawansowania prac projektowych nie pozwala na precyzyjne okreslenie jej przebiegu.
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Postanowieniem nr 78/24 z 15 lutego 2024 r. (znak: DI-IV.7634.78.2024) Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego uzgodnit projekt uchwaty z zastrzezeniem, ze jego ustalenia powinny zapewniac
warunki przestrzenne dla planowanego przebiegu Pdtnocno-Wschodniego Pierscienia
Komunikacyjnego Aglomeracji Poznanskiej Bliskiego Zasiegu w oparciu o aktualny stan formalno-
prawny i projektowy lokalizacji tej drogi, oddziatywanie ruchu pojazdéw na tereny przylegte
i stanowisko Zarzgdu Drdg Powiatowych w Poznaniu. Zarzad Drég Powiatowych w Poznaniu
uzgodnit  projekt uchwaty postanowieniem zdnia 26 kwietnia 2024 r. (znak:
ZDP.WI1.440.20/16.MM) z informacjg, ze wstepnie planowana jest budowa Potnocno-Wschodniej
Obwodnicy Aglomeracji Poznanskiej obok istniejacej drogi powiatowej nr 2434P.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo przeznaczenie
terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o rdéznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania, a zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 4b ustawy w zaleznosci od potrzeb mozna okresli¢
w planie granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o
lokalizacji drogi publiczne;.

Na precyzyjne okre$lenie w uchwale granic planowanej inwestycji drogowej nie pozwalat niski stan
zaawansowania prac projektowych. Jednak umieszczenie w uchwale zapisu, ktéry dopuszcza
przeznaczenie odmienne od wyznaczonych przeznaczen terendw w postaci drogi gtéwnej ruchu
przyspieszonego jako alternatywnego i bez jednoznacznego okreslenia jego granic za pomoca linii
rozgraniczajacej tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, stanowi
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajgca, wzajemnie wykluczajacych
sie funkcji - z jednej strony terendw rolniczych, zabudowy zagrodowej, laséw i urzadzen
infrastruktury technicznej, a z drugiej strony dopuszczenie lokalizacji ,elementéw uktadu
komunikacyjnego o znaczeniu ponadlokalnym, w tym Pétnocno-Wschodniej  Obwodnicy
Aglomeracji Poznariskiej” — poza jawng sprzecznosciag z zapisami ustawy, a w szczegdélnosci
z przyjmowaniem tadu przestrzennego za podstawe dziatan planistycznych (art. 1 ust. 1 ustawy) —
prowadzi do licznych konfliktow przestrzennych zwigzanych z réznym sposobem uzytkowania
takich terendw.

Zaznaczy¢ nalezy, ze akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spetnia¢ szereg
ustawowych wymogdéw. Zawarte w nim normy, poprzez swoja budowe, winny zapewnié
jednoznacznos$é dla wszystkich adresatow jego zapiséw, jak rowniez gwarantowac wysoki stopien
przewidywalnosci skutkdw realizacji tych zapiséw.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uzna¢ ww. zapis planu miejscowego za wadliwy, albowiem nie
ustala on w sposdb jednoznaczny przeznaczenia terendw oznaczonych symbolami R, RM, ZL, TT-E i
TT-G. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage nafakt, Zze ustalone w planie zagospodarowanie
wymienionych terendw wyklucza sie wzajemnie z funkcjonowaniem drogi gtéwnej o znaczeniu
ponadlokalnym, a co a za tym idzie takie ustalenie planu nie daje mozliwosci przewidzenia, w jaki
sposéb bedzie sie ksztattowato przyszte zagospodarowanie tych terendw. Sformutowanie w ten
sposéb ustalen planu stwarza stan niepewnosci co do ostatecznego przeznaczenia terendw nie
tylko dla wiascicieli nieruchomosci objetych obszarem tego planu, ale takie wtascicieli
nieruchomosci bezposrednio z nim sasiadujgcych. Tymczasem okres$lone w planie miejscowym
przeznaczenie terenu powinno by¢ jednoznaczne i nie moze budzi¢ watpliwosci co do sposobu
zagospodarowania danego terenu juz z chwilg wejscia planu w zycie.
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W zwigzku z powyiszym, nalezy uznac ustalenie § 31 uchwaly zaistotne naruszenie zasad
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Takie stanowisko znajduje
potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu z 12 wrzesénia 2024 r. (sygn. akt IV SA/Po 546/24).

2. W § 6 pkt 2 uchwaty zawarto informacje, ze odstepuje sie od ustalern w zakresie sposobu
i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw. Rownoczesnie w §
6 pkt 4 uchwaty ustalono: ,w zakresie terminu tymczasowego zagospodarowania, urzgadzania
i uzytkowania terendw ustalenia § 16 i § 17 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie uchwaty,
o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130).”.

Ustalenia § 16 i § 17 uchwaty dotycza lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych oraz tablic
informacyjnych.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze w § 15 uchwaly zawarto ustalenia dotyczace lokalizowania
ogrodzen o okreslonej wysokosci.

Zgodnie z art. 37a ust. 1 ustawy rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty, zwanej dalej: uchwafg
krajobrazowg, zasady i warunki sytuowania obiektdw matej architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Uchwata krajobrazowa na mocy przepisdw art. 37a ust. 4 i 5 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego obowigzujacy na terenie catej gminy. Oznacza to, ze w chwili wejscia w zycie uchwaty
krajobrazowej tracg moc ustalenia wszystkich obowigzujacych w danej gminie plandow
miejscowych odnoszgce sie do zakresu przedmiotowego tej uchwaty.

W zwigzku z powyzszym, Rada Gminy Czerwonak chcac zawrze¢ w uchwale informacje
o tymczasowosci obowigzywania ustalen uchwaty w zakresie objetym uchwatg krajobrazows,
powinna w § 6 pkt 4 uchwaty zawrze¢ réwniez odniesienie do § 15. Nalezy jednak zauwazy¢, ze,
zgodnie z ww. przepisami art. 37a ust. 4 i 5 ustawy, ewentualne wejscie w Zycie uchwaty
krajobrazowej na terenie gminy Czerwonak spowoduje utrate waznosci § 15, 16 i 17 uchwaty,
niezaleznie od ustalenia zawartego w § 6 pkt 4 uchwaty. W zwigzku z tym, zapis § 6 pkt 2 uchwaty
nalezy uznac za zgodny ze stanem faktycznym, a zapis § 6 pkt 4 uchwaty za nieprecyzyjny, zbedny i
sprzeczny z zapisem § 6 pkt 2 uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, a takze kierujgc sie zasada precyzji i komunikatywnosci
przepisow aktu miejscowego nalezy uznac ustalenie § 6 pkt 4 uchwaty za istotne naruszenie zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za po$rednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Agata Sobczyk

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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Otrzymuja:

1) Rada Gminy Czerwonak,

2) Wojt Czerwonaka.
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