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w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czerwonak za rok 2023

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczgca: Katarzyna Gableta
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Wojta
Gminy Czerwonak sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz zinformacja o stanie mienia

Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Czerwonak za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. (przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2024 r.).

Sklad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2023 rok
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czerwonak na lata 2023-2043

(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 r.

L
Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng do sprawozdania z wykonania budzetu za
2023 rok.

1. W czeSci opisowej Wojt zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach.
Omowil realizacje dochodow budzetowych w podziale na dochody biezace imajatkowe, w tym:
subwencje, zadania zlecone i wlasne oraz dotacje i srodki pozyskane z innych Zrodel. Przedstawil stan
zalegloéci oraz omowit skutki obnizenia przez Rad¢ Gminy goémych stawek podatkowych. W czgsci
opisowe] wydatki biezace przedstawiono w tabeli tylko wedlug dziatéw. Natomiast szczegbélowo
przedstawit wykonanie zadan inwestycyjnych. Wojt przedstawil réwniez wykonanie przychodow
i rozchodow.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:



wykonanie dochodow i wydatkow w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;,

— odchylenia dochodow 1 wydatkow Gminy Czerwonak za 2023 rok,

zestawienie dochodow i wydatkow zwigzanych z gospodarka odpadami,

zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar za korzystanie

ze srodowiska.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych

1L

z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.

Do sprawozdania dotaczono informacj¢ o wykonaniu planu finansowego Gminnego OSrodka Kultury
oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Czerwonaku za 2023 rok.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowiazek
przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta)
regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym,

sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodow

i wydatkéw wynikajgce z zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
natomiast zart. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy
wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow 1 wojewodztw oraz przez wojtOW
(burmistrzow, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie

mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

I

L.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Czerwonak na rok
2023 zostal wykonany deficytem w wysokosci 24.222.609,25 zt (przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 38.503.286,60 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 182.082.766,61 zi, co stanowi 99,95% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 163.661.150,25 zt, co stanowi 101,43% planu,
— dochody majatkowe w wysoko$ci 18.421.616,36 zt, co stanowi 88,53% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 206.305.375,86 z1, co stanowi 93,49% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokosci 159.386.775,64 z1, co stanowi 93,91% planu,
— wydatki majgtkowe w wysokos$ci 46.918.600,22 zt, co stanowi 92,10% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody z tytutu kredytéw, pozyczek 1 emisji papierow
wartoSciowych w kwocie 30.462.800,00 zt (99,94% planu). Ponadto Gmina dysponowata:



— niewykorzystanymi §rodkami pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 1.826.368,51 zt, ktore w catosci zostaly zaangazowane w budzecie roku
2023,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysoko$ci 20.345.835,30 zi, ktére w budzecie roku 2023 zostaly zaangazowane w wysokosci
10.834.754,09 zt.

Rozchody z tytulu splat kredytow, pozyczek oraz wykupu papierow wartoSciowych zrealizowano

w wysokosci 4.639.016,00 zt (100,00% planu).
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2023.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytulow
dtuznych oraz porgczef i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. wynika, ze zadluzenie

Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. wynositlo 100.383.290,20 zl, co stanowi 55,13% wykonanych

dochodéw. Zobowigzania wymagalne wyniosty 704,20 zi. Wojt nie odniost si¢ do zobowigzan

wymagalnych.

Wedhug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec 2023 r.
wynosity 19.739.749,40 zt, w tym zalegtosci 15.350.989,26 z1.

Wielko$¢ zalegto$ci na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla zmniejszeniu o kwotg

57.575,67 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad Orzekajacy ustalil, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwot¢ 5.761.025,68 zi.
Zobowigzania wymagalne w sprawozdaniu Rb-28S nie wystgpuja.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pominigciem paragraféw
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz réznych wydatkéw na rzecz osob fizycznych)
w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan

przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania zobow-;qzania przel((;‘g‘c)zeme
(5+6)

1 2 3 4 5 6 7 8
600 60002 4270 11 500,00 11 347,04 955,61 12 302,65 802,65
600 60016 4300 1381 392,00 1366408,51 287 653,67 | 1654 062,18 272 670,18
700 70005 4430 8611,43 8 611,43 5,00 8 616,43 5,00
750 75095 4210 9 674,50 927945 603,77 9 883,22 208,72
750 75095 4260 0,00 0,00 20 526,34 20 526,34 20 526,34
754 75416 4210 66 764,00 66 111,26 904,67 67 015,93 251,93
852 85219 4360 21 000,00 19 815,36 1 683,26 21 498,62 498,62
900 90002 4300 120 020,00 98 890,66 554 091,95 652 982,61 532 962,61
900 90002 6050 80 688,00 80 688,00 16 605,00 97 293,00 16 605,00
926 92601 4260 2 591 000,00 | 2482 916,51 270 868,86 | 2753 785,37 162 785,37

W Sprawozdaniu Wojt zamies$cil nastgpujaca informacje ,, Wdjt na podstawie otrzymanego upowaznienia
w uchwale budzetowej oraz w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaciggngl

zobowigzania przekraczajgce plan wydatkéw na rok 2023, w tym na przedsigwziecia wieloletnie



wymienione w zatgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w gtédwnej mierze
z tytutu wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 404, 411, 412).”.
Rada Gminy Czerwonak uchwatg Nr 626/LVIII[/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu
Gminy Czerwonak na 2023 rok okreslita kwotg 4.000.000,00 zt do ktorej Wojt moze samodzielnie
zacigga zobowigzania (§ 10) oraz upowaznita Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
budzetowych do wprowadzania zmian w planie finansowym migdzy paragrafami w ramach rozdziatu, z
wyjatkiem wydatkow majatkowych, wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne oraz remonty (§ 9 pkt 4).
Natomiast w uchwale Nr 625/LVIII/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czerwonak upowazniono wojta do zaciggania zobowigzan wigzanych z realizacja
przedsiewzie¢ (§ 5 pkt 1) oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym iw latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktorych platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy (§ 5 pkt 2).

4. Ze sprawozdania RB-28S wynika, ze w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono

wydatki zwigzane z zaptata odsetek oraz kar 1 odszkodowan:

Dzial Rozdzial Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
600 60002 458 0 35232,03 35 232,02
600 60002 460 0 128 297,36 128 297,36
600 60016 460 0 2 000,00 205,44
700 70005 459 0 400 000,00 203 175,00
700 70007 460 0 30 000,00 20 852,56
756 75615 458 0 62 000,00 61 583,00
801 80101 459 0 569,00 569,00
855 85501 458 0 1 200,00 669,73
855 85502 458 0 3 000,00 1432,16
926 92601 458 0 3 036,78 3 036,78
926 92601 460 0 8 500,00 8 500,00

W sprawozdaniu Wojt oméwit przyczyny poniesienia tych wydatkow.

5. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen

socjalnych” wykazata, ze w niektorych rozdziatach przekazanie $rodkéw na Zakladowy Fundusz

Swiadczen Socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokoSci:

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie %
750 75023 4440 193 000,00 192 712,85| 99,85%
754 75416 4440 17 000,00 15 893,70 | 93,49%
851 85154 4440 5 500,00 5365,97| 97,56%
900 90002 4440 11 000,00 10 731,93 | 97,56%

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojt wskazal, ze ,,Wydatki budzetowe w § 4440 - odpisy na
Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych w podziatkach klasyfikacji budzetowej: dz. 750 rozdz. 75023,
dz. 754 rozdz. 75416, dz. 851 rozdz. 85154 oraz dz. 900 rozdz. 90002 zostaly odprowadzone w
prawidlowej wysokosci, a jedynie w roku 2023 nie zostal skorygowany plan wydatkéw do stanu
faktycznego zatrudnienia”.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288) , réwnowartos¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych
zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. W mys$l § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby



zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczefi socjalnych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikoéw zatrudnionych w pelnym i niepeinym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odbyc¢ sig
zarOwno w zakresie planu, jak i wykonania.

Wykonanie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ponizsza tabela:

Dochody (z1) Wydatki (z})

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat (§) Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 172 757,23 172 757,23 85153 50 000,00 49 469,40
75618 (§ 0480) 629 801,65 628 567,01 85154 850 700,42 825 171,44

Razem 802 558,88 801 324,24 Razem 900 700,42 874 640,84

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zaplanowane zostaly niewykorzystane w latach
wezesniejszych dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
115.200,42 zt.

Uchwatg Nr 819/LXXV/2024 z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Czerwonak na
rok 2024, Rada Gminy zaplanowala przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 1.975.000,73 zl, z czego jak wynika z uzasadnienia do uchwaly kwota 41.883,82 zt
zostata przeznaczona na wydatki zwigzane zrealizacja zadan okreslonych wustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023
poz. 2151, z pézn. zm.).

. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaty w wysoko$ciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 15.294.946,15 zt
oraz wydatki w rozdz. 90002 — 10.779.478,40 zt

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 6r ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399): ,,Srodli pochodzqce z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktorych mowa wust. 2a, 2aa i 2b, atakze kosztow
wyposazenia terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow.”.

Zatem $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane

w latach poprzednich Gmina zobowigzana jest zaplanowa¢ w przychodach budzetu roku 2024 w § 905



i wykorzysta¢ na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
o ktoérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w sprawozdaniu uj¢to informacje o wysokosci zrealizowanych w 2023 r.
dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztow,
o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 1. poz. 399), wraz z objasnieniami, czym wypetniono wymoég wynikajacy

z art. 6r ust. 2e tej ustawy.
IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. zawierajgca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie

mienia od dnia ztozZenia poprzedniej informacji, a takze dochody uzyskane z tego tytutu w 2023 r.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



