Projekt

z dnia 11 wrzesnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruvrueeee
RADY GMINY CZERWONAK

z dnia 19 wrzeS$nia 2024 r.

w sprawie petycji dotyczacej wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat i innych ustaw
powiazanych tematycznie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
1721), art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3, art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 1. poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W zwiazku z petycja, dotyczaca wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat i innych ustaw powigzanych
tematycznie, zwang dalej ,,petycja”, ztozong przez Rad¢ Gminy Bargtéw Koscielny pismem z 12 lipca 2024 r.,
postanawia sig¢ o:

1) uwzglednieniu petycji w zakresie wprowadzenia ustawowego obowiazku znakowania zwierzat
wlascicielskich (ps6w) wraz zutworzeniem jednej ogoélnopolskiej bazy oznakowanych zwierzat
domowych;

2) nieuwzglednieniu petycji w zakresie:

a) wprowadzenia ustawowego obowigzku sterylizacji/kastracji zwierzat, z wylaczeniem hodowli
rejestrowanych,

b) wprowadzenia powszechnego podatku od posiadania zwierzat domowych (psow)
— z przyczyn szczegdtowo okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. 1. Wystepuje sie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat iinnych ustaw powigzanych tematycznie w zakresie
wprowadzenia ustawowego obowigzku znakowania zwierzat wilascicielskich (pséw) wraz z utworzeniem jednej
ogolnopolskiej bazy oznakowanych zwierzat domowych.

2. Tre$¢ petycji stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Czerwonak do zawiadomienia wnoszacego petycje
o0 sposobie jej zatatwienia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Zalacznik do uchwaty Nr ...
Rady Gminy Czerwonak

z dnia 19 wrzes$nia 2024 r.

Dane podmiotu wnoszacego petycje:
Rada Gminy Czerwonak
ul. Zrodlana 39, 62-004 Czerwonak

Dane podmiotu, do ktérego wnoszona jest petycja:
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa

PETYCJA
w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie inicjatywy ustawodawczej w
zakresie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat i innych ustaw powiazanych tematycznie

Celem niniejszej petycji jest zmiana przepisOw m.in. ustawy o ochronie zwierzat polegajacej na
wprowadzeniu ustawowego obowigzku znakowania zwierzat wlascicielskich (psow) wraz z utworzeniem
jednej ogdlnopolskiej bazy oznakowanych zwierzat domowych.

Uzasadnienie

Sytuacja finansowa gmin sprawia, ze niezbedne staje si¢ podjecie krokow majacych na celu jej pilng
poprawe. Szeroki wachlarz obowigzkow gminy w tym m.in. obowigzki zwigzane z posiadaniem lokali
komunalnych, prowadzeniem gospodarki odpadami komunalnymi, utrzymaniem i budowg drég, opiekg nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat wielokrotnie stawiajg gming w roli
wierzyciela.

Polska jest jedynym sposréd 27 panstw cztonkowskich, w ktdrym nie ma obowigzku czipowania
zwierzat domowych (psow).

Wedlug danych Inspekcji Weterynaryjnej w Polsce funkcjonuje okoto 220 schronisk, a opieka nad
bezdomnymi zwierzgtami pochtania rocznie niemal 300 milionéw ztotych.

Pomimo, iz opieka nad bezdomnymi zwierzgtami nalezy do zadan wiasnych gminy, odtawiane bezdomne
zwierzeta bardzo czesto trafiaja do schronisk znajdujacych si¢ nawet w wojewodztwach oddalonych o setki
kilometréow, co skutecznie uniemozliwia wilascicielowi odnalezienie zwierzecia, ktore ucieklo lub si¢
zagubito.

System opieki nad bezdomnymi zwierze¢tami jest zle zaprojektowany i niewydolny potwierdzaja to
wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2016 roku (nr 9/2016/P/16/058/LBI).

Najwazniejszymi dziataniami zapobiegajacymi bezdomno$ci zwierzat jest ich trwale znakowanie i
rejestrowanie zapewniajace. W powyzszym dokumencie stwierdzono, ze: ,,Sposrod kontrolowanych 11
gmin, calo$ciowy plan znakowania zwierzat wdrozyla jedynie gmina Suchy Las. Wprowadzono w niej
obowigzek trwalego oznakowania psow i umieszczenia ich danych w ogdlnodostepnej migdzynarodowe;j
elektronicznej bazie (Safe Animal, z ktorej urzad gminy i schronisko korzystaty bezptatnie). Eliminowato to
anonimowos$¢ zwierzat domowych z terenu gminy i utatwiato poszukiwanie dotychczasowych wiascicieli
bezdomnych zwierzat. Dzigki temu w latach 2014-2015 odwieziono do nich ponad 83% odlowionych
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zwierzat (tj. az 220 sposrod 264). Mozliwe byto tez wystapienie do wiasciciela o zwrot kosztow pobytu
zwierzecia w schronisku i zapewnienia mu w tym czasie opieki weterynaryjnej.”.

Dziatania ograniczajace si¢ przede wszystkim do wylapywania i umieszczania zwierzat w schroniskach
nie zapobiegaja bezdomnos$ci. Rozwiazanie tego problemu wymaga kompleksowych i wielokierunkowych
dziatan profilaktycznych, obejmujacych znakowanie i ewidencjonowanie wszystkich zwierzat.

Umieszczanie zwierzat w schroniskach i intensywna akcja adopcyjna powinny by¢ za§ ostatnim
elementem ograniczania bezdomnosci.

W zwigzku z powyzszym petycjag wnosimy o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji
ustawy o ochronie zwierzat i innych ustaw powigzanych tematycznie, polegajacej na wprowadzeniu
ustawowego obowigzku znakowania zwierzat wlascicielskich (pséw) wraz z utworzeniem jednej
ogodlnopolskiej bazy oznakowanych zwierzat domowych.

Opierajac si¢ na wytycznych Najwyzszej Izby Kontroli oraz skutecznych praktykach gmin, ktore
poradzity sobie ze zjawiskiem bezdomnosci pséw i kotow, a takze woli spoleczenstwa wnosimy o
wprowadzenie w zycie wlasciwa droga legislacji powyzszego postulatu.
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Uzasadnienie
projektu uchwaly Rady Gminy Czerwonak

w sprawie petycji dotyczacej wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat i innych ustaw
powiazanych tematycznie

Petycja dotyczaca wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy
ustawodawcze] w zakresie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat iinnych ustaw powiazanych
tematycznie, ktéra zostala ztozona przez Rad¢ Gminy Bargléw Koscielny, wptyneta do Urzedu Gminy
Czerwonak w dniu 12 lipca 2024 r.

Petycja zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-prawnym z uwzglednieniem wymagan okreslonych
w ustawie zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. W wyniku podj¢tych czynnos$ci ustalono, ze nalezy ja
zakwalifikowaé jako petycje wnoszong w interesie publicznym, a jej przedmiotem jest zadanie podjecia
uchwaly tozsamej z uchwatg podjeta przez Rade Gminy Bargtéw Koscielny.

Przewodniczacy Rady Gminy Czerwonak przekazal petycje Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Czerwonak, ktora na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2024 r., zapoznata si¢ zjej tre$cia, a takze
z pismem Pierwszego Zastgpcy Wojta Gminy Czerwonak, i dokonata szczegdlowej analizy wypracowujac
opini¢ na jej temat.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Czerwonak ustalita, co nastgpuje:

1) Rada Gminy Barglow Koscielny zdecydowata o wystgpieniu do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat i innych
ustaw powigzanych tematycznie, polegajacej na:

a) wprowadzeniu ustawowego obowigzku znakowania zwierzat wilascicielskich (psow) wraz
z utworzeniem jednej ogdlnopolskiej bazy oznakowanych zwierzat domowych,

b) wprowadzeniu ustawowego obowiazku sterylizacji/kastracji zwierzat, z wylaczeniem hodowli
rejestrowanych,

¢) wprowadzenia powszechnego podatku od posiadania zwierzat domowych (pséw).

2) Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Czerwonak opiniuje pozytywnie propozycje
wprowadzenia ustawowego obowiazku znakowania zwierzat wlascicielskich (pséw), uwzgledniajac bazy
danych zwierzat elektronicznie oznakowanych, ktore istnieja od wielu lat. Pozwoli to na zmniejszenie
kosztow koniecznych do poniesienia w zwigzku z wprowadzeniem obowiazku znakowania zwierzat,
a ponadto skrdci oraz utatwi procedurg;

3) Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Czerwonak nie rekomenduje wprowadzenia ustawowego
obowigzku sterylizacji/kastracji zwierzat, z wytaczeniem hodowli rejestrowanych. Zdaniem ww. wydzialu
sterylizacja/kastracja  zwierzat nie powinna by¢ automatyczng procedura, lecz $wiadomym
1 odpowiedzialnym wyborem. Wprowadzenie obowigzku sterylizacji/kastracji dla wszystkich zwierzat,
z wyjatkiem hodowli rejestrowych, moze prowadzi¢ do chowu wsobnego i pojawiania si¢ powaznych wad
genetycznych. W ten sposob doprowadzi¢ mozna rowniez do wykluczenia z puli genetycznej genow duzej
ilosci zdrowych zwierzat, co w konsekwencji moze skutkowaé zachwianiem normalnej ewolucji gatunkow.
W zwigzku ztym zabiegi sterylizacji/kastracji nie powinny by¢ obowigzkowo wykonywane kazdemu
zwierzeciu nierasowemu, ktore nie pochodzi z hodowli;

4) Wydzial Podatkéw i Optat Urzgdu Gminy Czerwonak nie rekomenduje wprowadzenia podatku od
posiadania zwierzat domowych (psow). Na terenie gminy Czerwonak optata od posiadania pséw nie jest
pobierana od 2017 roku. Powodem odej$cia od tej optaty byly przede wszystkim wysokie koszty jej poboru
w stosunku do uzyskiwanych wplat. Bardzo mato osob dokonywalo wptlaty oplaty bez wezwania.
W wigkszosci  przypadkdw  nalezalo  przeprowadzi¢  postgpowanie  podatkowe (na  okoto
1300 zarejestrowanych pséw az w 800 przypadkach) i wydaé z urzgdu decyzje okreslajaca wysokos$¢ optaty
od posiadania psa (co wigzato si¢ w wyslaniem dwoch listow poleconych za zwrotnym poleceniem odbioru
do kazdego podatnika), anastgpnie prowadzi¢ postgpowanie windykacyjne (co oznaczalo wysyltke
dodatkowej korespondencji). Koszty wymiaru optaty od posiadania psa to zatem co najmniej 23,60 zt (dwa
listy polecone za poleceniem odbioru), nie liczac kosztow zatrudnienia pracownika obstugujacego te
postepowania. Natomiast maksymalna stawka optaty, jaka Rada Gminy Czerwonak moglaby przyjac
w 2024 roku to 173,57 zt. Optata ta nie spelnia zatem swojej roli jako Zzroédto dochoddéw gminy. W ocenie
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podatnikéw optata od posiadania pséw byla uznawana za niepotrzebng i stanowigcg wyraz nadmiernego
fiskalizmu. By¢ moze wynika to ze specyfiki gminy, gdzie znaczng jej cz¢$¢ stanowig domy jednorodzinne,
a zwierzeta przez wigkszo$¢ dnia utrzymywane sg na terenie posesji. Podatnicy korzystali z wszelkich
mozliwosci, aby unikna¢ optaty, w szczego6lnosci psy rejestrowane byly na osoby, ktore mogty korzystac ze
zwolnien w tej optacie.

Biorac powyzsze pod uwage, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Czerwonak, jednogtos$nie
postanowila o:

1) uwzglednieniu petycji w zakresie wprowadzenia ustawowego obowigzku znakowania zwierzat
wlascicielskich (psow) wraz z utworzeniem jednej ogdlnopolskiej bazy oznakowanych zwierzat domowych;

2) nieuwzglednieniu petycji w zakresie:

a) wprowadzenia ustawowego obowigzku sterylizacji/kastracji zwierzat, z wylgczeniem hodowli
rejestrowanych,

b) wprowadzenia powszechnego podatku od posiadania zwierzat domowych (psow).

Pouczenie

Uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji, w rozumieniu
art. 13 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, ktéra zostanie dor¢czona podmiotowi wnoszgcemu
petycje w formie pisemnej albo za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Sposob zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji
Agnieszka Dudziak
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