Projekt

z dnia 21 sierpnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWALA NR .......cccevuvnuee
RADY GMINY CZERWONAK

z dnia 29 sierpnia 2024 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ""Annowo - cze¢$¢ wschodnia"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 1 721) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1130), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Annowo - cz¢$¢ wschodnia" po
stwierdzeniu przez Rad¢ Gminy Czerwonak, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza
ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Czerwonak.

2. Planem miejscowym obejmuje si¢ obszar o powierzchni okoto 67,97 ha, zlokalizowany w wojewddztwie
wielkopolskim, w powiecie poznanskim, w obrgbie geodezyjnym Annowo, polozony pomig¢dzy droga
powiatowa nr 2434P relacji Owinska - Mielno a ul. Spichrzowg, w miejscowosci Annowo.

3. Granice obszaru objetego planem przedstawiono na rysunku planu, o ktorym mowa w § 2 pkt 1.
§ 2. Integralnymi cze$ciami uchwaty sa:

1) rysunek planu, zatytutlowany "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Annowo - cze$¢
wschodnia", opracowany w skali 1:1000 - stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty;

2) rozstrzygniecie Rady Gminy Czerwonak o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu - stanowiace
zatgcznik nr 2 do uchwaty;

3) rozstrzygnigcie Rady Gminy Czerwonak o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych - stanowiace zalgcznik nr 3 do uchwaty;

4) dane przestrzenne - stanowiace zatgcznik nr 4 do uchwaty.
DZIAL 1.
Przepisy ogdlne

§ 3. Zakres ustalen planu miejscowego wynika z uchwaty Nr 164/XVIII/2016 Rady Gminy Czerwonak
z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego "Annowo - czgs¢ wschodnia".

§ 4. llekro¢ uchwale jest mowa o:
1) planie - nalezy przez to rozumie¢ ustalenia niniejszej uchwaty, o ile z tresci przepisu nie wynika inaczej;

2) terenie - nalezy przez to rozumie¢ obszar wyznaczony na rysunku planu, dla ktérego okreslono
przeznaczenie oraz ktéry wyznaczono na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi;

3) miejscu postojowym - nalezy przez to rozumie¢ wyznaczone migjsce do parkowania na powierzchni terenu
lub w budynku;

4) tablicach informacyjnych - nalezy przez to rozumie¢ elementy systemu informacji gminnej, turystycznej,
tablice z nazwa ulicy, numer posesji, tablice informujace o zasadach funkcjonowania terenow zielonych,
tablice z oznaczeniem przylaczy urzadzen technicznych;

5) wskazniku powierzchni zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ stosunek procentowy powierzchni zajetej
przez budynki (mierzonej po zewnetrznym obrysie muréw lub obudowy $cian przyziemia, a w przypadku
nadwieszen, podcieni z podporami i przejazdow, po obrysie wyzszych kondygnacji tychze budynkow
i obiektow kubaturowych) do powierzchni dziatki budowlane;;
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6) powierzchni catkowitej zabudowy — nalezy przez to rozumieé¢ powierzchni¢ catkowita wszystkich
kondygnacji budynkow lokalizowanych na dzialce budowlanej;

7) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ linie pokazane na rysunku planu, ktore
okreslaja najmniejszg odleglo$¢ od granicy dziatki, w jakiej mozna sytuowac §ciang budynku, budowli lub
wiaty;

8) urzadzeniach infrastruktury technicznej — nalezy przez to rozumie¢ zlokalizowane pod ziemia, na ziemi lub
nad ziemia przewody lub urzadzenia wodociggowe, kanalizacyjne, cieptownicze, elektryczne, gazowe
1 telekomunikacyjne, z wylaczeniem przytaczy do budynkow.

§ 5. 1. Do ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zaliczaja si¢ nastgpujace
oznaczenia graficzne, wskazane na rysunku planu miejscowego, stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaty:

1) granice obszaru obj¢tego planem;

2) linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalne linie zabudowys;

4) tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych;

5) tereny rolnicze;

6) lasy;

7) teren urzadzen infrastruktury technicznej - gaz;

8) teren urzadzen infrastruktury technicznej - elektroenergetyka;

9) strefa kontrolowana gazociggu DN500.

2. Pozostale oznaczenia graficzne, wskazane na rysunku planu miejscowego stanowia tres¢ informacyjna
planu.

§ 6. Odstepuje si¢ od ustalen w zakresie:
1) wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;
2) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow;
3) szczegodtowych zasad 1 warunkow scalania i podziatu nieruchomoscei objetych planem;

4) w zakresie terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania iuzytkowania terenéw ustalenia § 16
i § 17 zachowujag moc do dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130).

DZIAL 11,
Przepisy szczegolowe
Rozdzial 1.
Przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o r6Zznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania

§ 7. Ustala si¢ tereny o podstawowym przeznaczeniu:

1) tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, oznaczone na
rysunku planu symbolami 1RM, 2RM, 3RM i 4RM;

2) tereny rolnicze, oznaczone na rysunku planu symbolami 1R i 2R;
3) lasy, oznaczone na rysunku planu symbolem ZL;
4) teren urzadzen infrastruktury technicznej - gaz, oznaczony na rysunku planu symbolem TT-G;

5) teren urzadzen infrastruktury technicznej - elektroenergetyka, oznaczony na rysunku planu symbolem TT-
E.

Rozdzial 2.
Zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego

§ 8. Ustala si¢ nakaz realizowania nowych liniowych urzadzen infrastruktury technicznej w formie
urzadzen podziemnych, przy czym nakaz nie dotyczy zlaczy SN i nn.
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§ 9. Ustala si¢ zakaz lokalizacji biogazowni rolniczych w rozumieniu przepis6w odrebnych.

Rozdzial 3.
Zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu

§ 10. Zakazuje si¢ lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, przy czym
zakaz nie dotyczy urzadzen infrastruktury technicznej oraz inwestycji celu publicznego.

§ 11. Zagospodarowanie odpadow oraz dalsze postgpowanie z odpadami, na warunkach okreslonych
w przepisach odrebnych.

§ 12. Dziatalno$¢ prowadzona na obszarze objetym planem nie moze powodowaé ucigzliwosci dla
srodowiska, polegajacych na przekraczaniu standardow jakosci s$rodowiska, okreslonych w przepisach
odrebnych oraz na wykraczaniu poza granice nieruchomosci, do ktérej inwestor posiada tytut prawny -
z zastrzezeniem odstgpstw, o ktorych mowa w przepisach szczegotowych.

§ 13. Dopuszcza si¢ odbudowe, rozbudowe i przebudowe sieci drenarskiej z zachowaniem ustalen planu,
w sposob niekolidujacy z funkcja podstawowa terenu.

§ 14. Dla terenow zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych ustala
si¢ zachowanie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, jak dla terendw zabudowy zagrodowej,
okreslonych w przepisach odrebnych.

Rozdzial 4.
Zasady ksztaltowania krajobrazu

§ 15. Zakazuje si¢ lokalizowania ogrodzen wyzszych niz 2,2 m.
§ 16. Zakazuje si¢ lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych.
§ 17. Dopuszcza si¢ lokalizacje tablic informacyjnych.

§ 18. Ustala si¢ nakaz wykanczania elewacji budynkow z wykorzystaniem materialdw w kolorach
stonowanych, pastelowych, przy czym zakazuje si¢ stosowania koloréw jaskrawych.

Rozdzial 5.
Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazow kulturowych oraz débr
kultury wspélczesnej

§ 19. W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej ustala sie
w granicach stanowisk archeologicznych prowadzenie badan archeologicznych podczas prac ziemnych przy
realizacji inwestycji zwigzanych zzagospodarowaniem terenu oraz uzyskanie pozwolenia konserwatora
zabytkow na prowadzenie badan archeologicznych.

Rozdzial 6.
Zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu

§ 20. 1. Na terenach zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych,
oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM i 4RM:

1) ustala si¢ realizacj¢ budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie zagrodowej, wolnostojacych;
2) dopuszcza sig¢ realizacje budynkdéw gospodarczych;
3) ustala si¢ wysoko$¢ zabudowy wynoszaca:

a) dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie zagrodowej do 9,0 m,

b) dla budynkow gospodarczych do 6,0 m,

¢) dla pozostatej zabudowy do 9,0 m;

4) ustala si¢ lokalizacje wylacznie jednego budynku mieszkalnego w zabudowie zagrodowej w granicach
kazdego z terendéw;

5) dopuszcza si¢ realizacje urzadzen infrastruktury technicznej;

2. Dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie zagrodowej, realizowanych na terenach
oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM i 4RM ustala si¢ zachowanie nastepujacych parametrow:

1) do dwoch kondygnacji nadziemnych;
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2) dopuszcza si¢ realizacje¢ jednej kondygnacji podziemne;j;

3) ustala si¢ poziom posadzki parteru nie wyzszy niz 0,50 m nad powierzchnig terenu przed gldéwnym
wejsciem do budynku;

4) dachy strome, o kacie nachylenia potaci dachowych od 30° do 45° przy czym dopuszcza si¢ realizacje
lukarn dachowych lub pokrycia dachu nad wejsciem do budynku o innym kacie nachylenia niz wyzej
okreslone, oile bedzie to podyktowane wymogami konstrukcji lub wzgledami funkcjonalnymi
pomieszczen.

3. Dla budynkéw gospodarczych, realizowanych na terenach oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM
1 4RM ustala si¢ zachowanie nastgpujacych parametrow:

1) jedna kondygnacja nadziemna;
2) dopuszcza si¢ realizacje jednej kondygnacji podziemne;j;

3) ustala si¢ poziom posadzki parteru nie wyzszy niz 0,50 m nad powierzchnig terenu przed gldéwnym
wejsciem do budynku;

4) dachy strome, o kacie nachylenia potaci dachowych od 30° do 45°.

4. Dla dziatki budowlanej na terenach oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM i 4RM ustala si¢:
1) minimalny wskaznik intensywnos$ci zabudowy wynoszacy 0,05;
2) maksymalny wskaznik intensywnos$ci zabudowy wynoszacy 1,35.

5. Dla dziatki budowlanej na terenach oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM i 4RM ustala si¢:
1) minimalny wskaznik powierzchni zabudowy wynoszacy 5%;
2) maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy wynoszacy 45%.

6. Dla dzialki budowlanej na terenach oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM i4RM ustala si¢
minimalny udziatl powierzchni biologicznie czynnej wynoszacy 15%.

§ 21. 1. Na terenach rolniczych, oznaczonych na rysunku planu symbolami 1R i2R ustala si¢
zagospodarowanie zgodne z przeznaczeniem podstawowym.

2. Dopuszcza si¢ realizacje budowli rolniczych o wysokosci zabudowy do 7,0 m.
3. Ustala si¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej wynoszacy 90%

§ 22. 1. Na terenie lasu, oznaczonym na rysunku planu symbolem ZL ustala si¢ zagospodarowanie zgodne
z przeznaczeniem podstawowym oraz z planem urzadzania lasu.

2. Ustala si¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej wynoszacy 100%

§ 23. Na terenie urzadzen infrastruktury technicznej - gaz, oznaczonym na rysunku planu symbolem TT-G
ustala si¢ realizacje urzadzen infrastruktury technicznej zwiazanej z przesylem gazu, zuwzglednieniem
zapisow zawartych w Rozdziale 8.

§ 24. Na terenie urzadzen infrastruktury technicznej - elektroenergetyka, oznaczonym na rysunku planu
symbolem TT-E ustala si¢ realizacje urzadzen infrastruktury technicznej zwiazanej z elektroenergetyka,
z uwzglednieniem zapisow zawartych w Rozdziale 8.

§ 25. Ustala si¢ zachowanie nieprzekraczalnych linii zabudowy — zgodnie z rysunkiem planu.

§ 26. Ustala si¢ obowigzek zapewnienia miejsc postojowych w zalezno$ci od potrzeb, przy czym nie mniej
niz 2 miejsca postojowe w granicach dziatki budowlanej dla samochodow osobowych.
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Rozdzial 7.

Granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenéw gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzia,
obszarow osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa

§ 27. 1. Teren objety planem, potozony jest w cato$ci w granicach Otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza
Zielonka, ustanowionego uchwata Nr XXXVII/729/13 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
30 wrzesnia 2013 r. w sprawie utworzenia Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka (Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego poz. 5744 oraz z 2016 r. poz. 5872).

2. Zagospodarowanie obszaru objetego planem miejscowym nalezy realizowa¢ zuwzglednieniem
zapisow rozporzadzenia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie planu ochrony Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka.

Rozdzial 8.
Szczegolne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy

§ 28. 1. Ustala si¢ strefe ochronna, w ktore;j:

1) budynki nalezy lokalizowa¢ w odleglosci co najmniej 0,25 m od rzutu poziomego skrajnego przewodu
kablowych linii SN;

2) zakazuje si¢ dokonywania nowych nasadzen zieleni o wysokosci docelowej powyzej 2,0 m w pasie strefy
ochronnej, o ktorej mowa w pkt 1 oraz w strefach kontrolowanych gazociagdéw, w odleglo$ci mniejszej niz
3,0 m liczac od osi gazociggu do pni drzew.

2. Ustala si¢ zachowanie stref kontrolowanych gazociggéw zgodnie z przepisami odrgbnymi.

3. W zasiegu strefy kontrolowanej gazociggu zakazuje si¢ podejmowania dzialan mogacych spowodowaé
uszkodzenie gazociagu podczas jego uzytkowania.

§ 29. Dopuszcza si¢ przebudowe istniejagcych napowietrznych inaziemnych urzadzen infrastruktury
technicznej 1 umieszczenie ich w postaci podziemnej infrastruktury technicznej, przy zachowaniu ustalen planu
1 przepiséw odrebnych.

§ 30. 1. W zagospodarowaniu terenéw uwzgledni¢ ograniczenia wynikajace z przebiegu sieci gazowe]
wysokiego cisnienia DN 500 relacji Poznan-Rogozno wraz zjego strefa kontrolowana, wynikajacych
z przepiséw odrebnych.

2. W strefie kontrolowanej sieci gazowej wysokiego ci$nienia ustala sig:
1) zakaz wznoszenia wybranych obiektow budowlanych;
2) zakaz lokalizacji statych sktadéw i magazynows;
3) zakaz podejmowania dziatan mogacych spowodowac uszkodzenie sieci gazowej;
4) zakaz lokalizacji drzew w odleglo$ci mniejszej niz 3,0 m liczac od osi gazociagu do pni drzew;
5) dopuszczenie skrzyzowania gazociggu z inwestycjami liniowymi, z zachowaniem przepiséw odrebnych;
6) nakaz uzgodnienia wszelkich prac budowlanych z wlasciwym zarzadca sieci.

§ 31. Dopuszcza si¢ lokalizacje elementéw uktadu komunikacyjnego o znaczeniu ponadlokalnym, w tym
Potnocno-Wschodniej Obwodnicy Aglomeracji Poznanskiej, bez przesadzania o ich szczegdtowej lokalizacji.

Rozdzial 9.
Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej

§ 32. Obstuge komunikacyjng ustala si¢ poprzez przylegla droge wewnetrzng - ul. Spichrzows, potozong
poza granicami planu, powigzang z zewng¢trznym uktadem komunikacyjnym drég publicznych, przy czym:

1) dla terené6w 1R bezposrednio z przyleglej drogi wewnetrznej - ul. Spichrzowej, polozonej poza granicami
planu, powiazang z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym drog publicznych;

2) dla terenow RM, ZL, 2R, TT-G i TT-E, poprzez teren 1R.
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§ 33. 1. Ustala si¢ korzystanie z elementow infrastruktury technicznej istniejgcej na obszarze objetym
planem oraz poza granicami planu.

2. Dopuszcza si¢ rozbudowe, remont iprzebudowe istniejacych oraz realizacje nowych urzadzen
infrastruktury technicznej w zaleznosci od rzeczywistych potrzeb, przy zachowaniu ustalen dla poszczegdlnych
terenéw oraz ustalen przepisow odrebnych.

3. Ustala sig, ze realizacja poszczegdlnych elementéw infrastruktury technicznej odbywaé si¢ bedzie na
nastepujacych warunkach:

1) $cieki bytowe: odprowadzanie zgodnie z przepisami odrgbnymi;
2) $cieki rolnicze: odprowadzanie zgodnie z przepisami odrebnymi;
3) wody opadowe lub roztopowe: zgodnie z przepisami odrebnymi;

4) woda przeznaczona do spozycia przez ludzi oraz do celdow przeciwpozarowych: zgodnie z przepisami
odrebnymi;

5) energia elektryczna: z wykorzystaniem urzadzen elektroenergetycznych istniejacych i projektowanych na
obszarze planu oraz poza jego granicami, na warunkach okreslonych przez dysponenta sieci;

6) ciepto: zgodnie z przepisami odrgbnymi;

7) ciepto do celow technologicznych: zastosowac niskoemisyjne zrodia energii (np. gaz, olej opatowy);
dopuszcza si¢ wykorzystanie niekonwencjonalnych i odnawialnych zrodet energii, zgodnie z przepisami
odrebnymi;

8) inne elementy uzbrojenia: na warunkach okre§lonych w przepisach odrebnych.

Rozdzial 10.
Stawki procentowe

§ 34. Ustala si¢ stawke procentowa, stuzgca naliczeniu jednorazowej optaty od wzrostu wartoSci
nieruchomosci, oktéorej mowa wart. 36 ust. 4 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w wysokosci 30%.

DZIAL II1.
Przepisy koncowe

§ 35. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Czerwonak.

§ 36. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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Zalacznik Nr 2 do uchwaty Nr...............
Rady Gminy Czerwonak
z dnia 29 sierpnia 2024 r.

Rozstrzygniecie Rady Gminy Czerwonak o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu

Zgodnie z art. 17 pkt 91 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130) projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Annowo - cze$¢
wschodnia" zostat wytozony do publicznego wgladu wdniach od 11.06.2024r. do 03.07.2024r.
W wyznaczonym terminie nie wniesiono zadnej uwagi do protokotu.

W dniu 20.06.2021 r. odbyla si¢ dyskusja publiczna nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu
miejscowego. W toku dyskusji nie wniesiono zadnej uwagi do protokotu.

W wyznaczonym terminie przyjmowania uwag, tj. do dnia 18.07.2024 r. wlacznie, do Urzedu Gminy
Czerwonak wplynely czterdziesci cztery uwagi w przedmiotowej sprawie. Przedmiotowe uwagi zostaly
nieuwzglednione rozstrzygnigciem Wojta Gminy Czerwonak z dnia 8 sierpnia 2024 r., dokonanym na
podstawie art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z2024r. poz.1130) oraz na podstawie art. 42 pkt 1 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112).

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Czerwonak na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz. 1130) podtrzymuje
rozstrzygnigcie Wojta Gminy Czerwonak w przedmiotowej sprawie — zgodnie z zalagczonym wykazem
nieuwzglednionych.
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Rozstrzygniecie Rady Gminy Czerwonak o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego '"'Annowo - cze$¢ wschodnia”

szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

Wykaz uwag
Ustalenia Rozstrzygniecie Rady Gminy
projektu planu Czerwonak w sprawie rozpatrzenia
Data Imi¢ Nazwisko o B ) dla uwagi _
Nr wplyw Adres Numer dziatki Tres¢ wniosku nieruchomosci, Uwagi
ktorej dotyczy uwaga | uwaga
uwaga uwzgledniona nieuwzgledniona
1 2 3 4 5 6 7 8 9
18.07.2024 | Osoba 302104 Jako wiasciciel dziatki nr 302104 2.0010.1/36 objete;j 2R Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.
fizyczna 2.0010.1/36 projektem uchwaty mpzp ,,Annowo- czg$¢ wschodnia”, ) ., L. ) .
wnosze¢ p wstrzymanie procedury uchwalenia planu do Trudno S8 zgodzic ,Z trescia zlozonyc.h whioskow i
czasu prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024r. teza Wmos.ko.d AWCOW, €o do gprzedmego .
na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie Studium U. przeznaczenia r-11eruchom0,sc.1 O przeznaczeniu
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania b.u dowalnym na r'ueruchomosm' rolne i powawan1e
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie Sl@, W tym zakres1.e ha orzeezenie NSA,’ tud21§z WS4,
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy ktére zostaty podjete w 20.14 r. Zgodnie bpw1ern zart
narusza prawo tj. art. 21 ust. 1 zzw. Z art. 64 ust. 3 1 art. 153 ust awy o POSt.Qp owaniu przed s?}daml
31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30 admmls‘Frachnyml, sqd}./ rozstrzygajace sprawy oraz
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami wszystkl.e organy s'q ZW1gzane ocena prawng {
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP. wskaz.a framt \’zvy-razqnym.l v orzeczenu’lrsa(du v
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym sprawie, w ktorej dzlaia-me, bezczynno.sc tub
ksztatcie odbyloby si¢ z pogwatceniem prawomocnych przewl§k1§ poste;pqwame byly pr.zed.mlotém
orzeczen sadowych zapadtych w odniesieniu do tego ZaSk?r?,e i, 2 t,y m istotnym zaiozgngm, = .dotyczq
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia one Scisle .okreslo.nego rozstrzygn.lqma, podj Qt’ego W
1 przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawac w

logicznym zwiazku z trescig orzeczenia sagdu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeknie
odmienna i w zwigzku z tym Woéjt nie moze uznad
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow

Id: 918B401F-714C-48B3-BSED-54777D1EE642. Projekt

Strona 2




administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygnigcia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktére byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano r6zne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac¢ ja do zmieniajacych sig¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac¢ polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

18.07.2024 | Osoba 302104
fizyczna 2.0010.1/27

Jako wiasciciel dziatki nr Identyfikator dziatki 302104
2.0010.1/27 objetej projektem uchwalty mpzp ,,Annowo-
cze$¢ wschodnia”, wnoszg o wstrzymanie procedury
uchwalenia planu od czasu prawomocnego rozpatrzenia
skarg z 4 lipca 2024 r. na uchwatg nr 778/LXXI1/2023
Rady Gminy Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w
sprawie Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Ustalone projektem
planu przeznaczenie mojej nieruchomosci pod tereny
rolnicze w sposdb razacy narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw.
Z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi w zw. Z art. 21 7
Konstytucji RP. Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w
projektowanym ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem
prawomocnych orzeczen sadowych zapadtych w
odniesieniu do tego terenu i jako takie stanowitoby
przypadek przekroczenia przez funkcjonariuszy
publicznych ich uprawnien na szkodg¢ interesu wiascicieli
nieruchomosci objetych projektem planu.

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tresScig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktére zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajagce owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat pdzniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wéjt nie moze uznad
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wiazace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sgdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescia przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zatoZenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
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powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktdre byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano ro6zne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

18.07.2024 | Osoba
fizyczna

1/95

Uwagi do projektu Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego ,,Annowo — czg$¢
Wschodnia”

W zwigzku z wylozeniem projektu Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego ,,Annowo — czg$¢
Wschodnia” (dalej: MPZP), w ramach mozliwo$ci
sktadania uwag jako wlascicielka dziatki 1/95, ktéra

IR

Tereny RM ,,Tereny zabudowy zagrodowej w
gospodarstwach rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych” zostaly wyznaczone w projekcie planu
tylko w oparciu o wydane w minionych latach
pozwolenia na budowg na tego rodzaju zabudowe.

W ztozonym wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy
z 22 kwietnia 2023 r. byly liczne braki, w zwiagzku z
tym wniosek byt niekompletny i nie zostat
uzupelniony w wyznaczonym czasie w wezwaniu.
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zgodnie z projektem MPZP oznaczona jest jako 1R-
tereny rolnicze bez mozliwosci zabudowy, sktadam uwage
do projektu MPZP dotyczacego braku uwzglednienia w
projekcie MPZP mojego planowanego zamierzenia
wyjawionego we wniosku o warunki zabudowy z dnia 22
kwietnia 2023 roku, zgodnie z ktorym przedmiotowa
dziatka miata by¢ przeznaczona na budowe domu
jednorodzinnego z cze$cia gospodarcza w zabudowie
siedliskowe;j.

Whioskuje o uwzglednienie w projekcie MPZP
przeznaczenia dziatki 1/95 jako ,,RM” czyli ,, Tereny
zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych i ogrodniczych” tak jak jest to zrobione w
przypadku dziatek oznaczonych w rysunku MPZP jako
obszary 1RM, 2RM, 3RM i 4RM.

Whiosek swoj motywuj¢ tym, iz rownolegle
procedowanie sporzadzenia MPZP oraz wydawania
warunkow zabudowy, gdzie wniosek o warunki zabudowy
zostat ztozony ponad rok temu, daje mozliwo$¢ na tym
etapie dodanie jeszcze jednego obszaru o oznaczeniu RM
dla dziatki 1/95, co nie zmieni istotnie charakteru MPZP a
zapewni mozliwo$¢ utworzenia siedliska dla mojego
gospodarstwa rolnego, na potrzeby ktorego nabytam tg
dziatke.

Podpis

Samo ztozenie wniosku o ustalenie warunkoéw
zabudowy nie determinuje ostatecznego ksztattu
decyzji.

18.07.2024 | Osoba
fizyczna

1/17

1/38

Jako wiasciciel dziatek o numerach 1/17 oraz 1/38 obreb.
Annowo ponizej przedstawiam swoje uwagi do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
»~Annowo — czes¢ Wschodnia” wytozonego do
publicznego wgladu.

Z uwagi na toczgce si¢ postepowania odnosnie studium
uwarunkowan Kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego okreslajgcego te tereny jako rolne a nie
jak dotychczasowe studium jako MN- zabudowa
mieszkalna, rezydencjonalna teren ten powinien by¢
przeznaczony zgodnie z dotychczasowym Studium
albo proces uchwalania MPZP powinien by¢
wstrzymany na czas wyjasniania si¢ czy nowe Studium
pozostanie w mocy.

Tereny fizyczne sg od lat ksztattujg si¢ w kierunku
zabudowy mieszkalnej poprzez dzialania, ktore na dzien
dzisiejszy wprowadzity takie zmiany jak ogrodzenie
niektorych dziatek oraz plany grodzenia przez kolejnych
wlascicieli czy nawet rozpoczetej budowy budynku (etap
wykonczenia) oraz wydanych decyzji o warunkach
zabudowy dla kolejnych dzialek wraz z przygotowaniem
do ich zabudowania. Podziat dziatek ponizej 3000m?,

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaty podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajagce owe studium z
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duze rozdrobnienie wiascicielskie oraz uzbrojenie dziatek,
w tym w skrzynki energetyczne powodujg brak
mozliwos$ci wykorzystania gruntu na cele rolne. W
planach Gminy w bezposrednim otoczeniu w/w terenu
planowana jest budowa drogi (pétnocno-wschodnia
obwodnica aglomeracji Poznanskiej) a takze w
najblizszym sagsiedztwie znajduje si¢ istniejaca juz
zabudowa mieszkaniowa i tereny mocno zurbanizowane
co sugerowalo by utrzymanie spdjnosci poprzez
zabudowe tych dziatek. Uwzgledni¢ nalezy rowniez
stopien dewastacji i zubozenia gleby (stepowacenie)
moich dziatek poprzez wieloletnie procesy doprowadzit
do stanu, gdzie wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione i
niemozliwe przywracanie charakteru rolnego nawet gdyby
dziatki miaty wigksze powierzchnie. Zasadno$¢é uwag
potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, ktory to odnidst si¢ do koncepcji
zmiany studium oraz MPZP z przeznaczenia tego terenu
pod zabudowe na rzecz roli, jako zbyt glgboka ingerencje
w prawo wiasnosci (w tym zbyt mocno naruszajaca
wlasno$¢ prywatna), a samg ochrong srodowiska poprzez
wprowadzenie na tym terenie roli jako za zbyt daleko
idace dziatanie, poniewaz otulina Parku Narodowego
wymaga zachowania terenu niezabudowanego i
nieogrodzonego tylko w odleglosci do 50m od granicy
lasu. Tym samym wskazal, ze majac na uwadze wielko$¢
dziatek, ich uzbrojenie oraz mocno zréznicowang
strukture wlascicielska jako powodu miedzy innymi,
przez ktdre niemozliwe jest, aby teren ten byt uzytkowy
na cele rolnicze. Poprzednie Studium zostato uchylone i
powrocito do pierwotnego stanu tak jak pod zabudowe
mieszkalng — ktore obowiazywato jeszcze niecaty rok
temu. W przypadku przeznaczenie terenu zgodnie z
wylozonym projektem MPZP Gmina moze spotkac si¢ z
koniecznoscig wyptaty odszkodowan wiascicielom
nieruchomosci, ktorzy poniesli juz wysokie koszty
infrastruktury poprzez podziaty geodezyjne czy
doprowadzenie pradu. Mamy na tym terenie ponad 150
konkretnych inwestoréw, ktorzy od lat czekajg na
mozliwos¢ budowy wymarzonych domow w zgodzie z
naturg i ukryciu wsrdéd natury oraz nie chce jak na terenie
innych miejsc czeka¢ 5 lat na uptyw terminu na naliczenie
optaty planistycznej, poniewaz nie chca sprzedawac a
budowac i rozlicza¢ w wymarzonym miejscu podatki.

Z wyrazami szacunku Podpis

2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat p6Zniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadoéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwagg, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwage, ze
studium, ktére byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac¢ ja do zmieniajacych si¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowac polityki przestrzennej
gminy 1 stawia¢ powyzej interesu spotecznego interes
prywatny.
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Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

18.07.2024 | Osoba 1/146
fizyczna

Jestem wlascicielka dziatki 1/146 w Owinskach, objetej
ksiggg wieczysta KW nr. Przesytam moje uwagi do
proponowanego Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego ,,Annowo — cz¢s¢ Wschodnia”.
Propozycja przeksztatcenia terenu mojej dziatki z
przeznaczenia pod budownictwo mieszkaniowe na tereny
rolne jest dla mnie nieakceptowalna z nastepujacych
powodow:

1. Zmiana w Studium z 2000 r.: Dziatka zostata
zakupiona w 2009 r. zgodnie z obowigzujacym
Studium, ktore przeznaczato ten teren pod
zabudowe mieszkaniowa. Propozycja zmiany
obniza warto$¢ nieruchomosci.

2. Wyrok WSA z 2014 r.: Sad jednoznacznie
stwierdzit, ze Gmina Czerwonak nie moze
zmieni¢ przeznaczenia tego terenu, a obecna
propozycja ignoruje ten wyrok.

3. Wyrok NSA: Sad stwierdzit, Ze ochrona przyrody

nie moze by¢ traktowana wyzej niz prawo
wiasno$ci. Nowe Studium a zatem tez
proponowany miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego narusza moje prawa.

4. Nieodpowiedni teren rolniczy: Teren jest
podzielony na 192 dziatki, co uniemozliwia
dziatalnos¢ rolniczg. Jako$¢ ziemi jest niska.

5. Opinia RDOS: RDOS nie jest decydentem;
Gmina musi przestrzega¢ wyrokoéw sgdow.

6. Przebudowa drogi powiatowej: Planowana
obwodnica aglomeracji poznanskiej przebiega
przez tereny ,,Annowo — czg$¢ Wschodnia” ,

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotyczg
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawa¢ w
logicznym zwiazku z treScig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajagce owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeknie
odmienna i w zwigzku z tym Woéjt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 1. a 2014 r. byly
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
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wykluczajac jego przeznaczenie jako otuliny skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
Puszczy Zielonki. administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygnigcia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sgdoéw administracyjnych.

7. Infrastruktura pod zabudowe: Teren jest
uzbrojony w przylacza energetyczne, co wskazuje
na przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniows.

8. Pozwolenia na budowe: Na terenie wydano juz

. Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
pozwolenia na budowe.

sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,

Mam nadzieje, ze argumenty przekonajag Rad¢ Gminy do Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
rezygnacji z proponowanej zmiany oraz kontynuowania administracyjnego utraci moc wigzacg w przypadku
prac nad miejscowym planem zagospodarowania zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
przestrzennego zgodnie z uchwatg z 2016 1. sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze

powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwage, ze
studium, ktére byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac¢ ja do zmieniajacych sig¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac¢ polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
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Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/51

Dotyczy: Uwagi do projektu Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego ,,Annowo — cze$é
Wschodnia”.

W zwiazku z wylozeniem projektu Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego ,,Annowo — czg$¢
Wschodnia” (dalej: MPZP), w ramach mozliwos$ci
sktadania uwag jako dzierzawca dziatki 1/51, ktora
zgodnie z projektem MPZP oznaczona jest jako 1R-tereny
rolnicze bez mozliwosci zabudowy, sktadam uwage do
projektu MPZP dotyczaca braku uwzglednienia w
projekcie MPZP mojego planowania zamierzania
wyjawionego we wniosku o warunki zabudowy z kwietnia
2023 roku (sygnatura: WGP. 6730.65.2023.JD), zgodnie z
ktorym przedmiotowa dziatka miata by¢ przeznaczona
pod Zabudowe zagrodowa — dom jednorodzinny i
budynek gospodarczy w ramach prowadzonego
gospodarstwa rolnego.

Whioskuj¢ o uwzglednienie w projekcie MPZP
przeznaczenia dziatki numer 1/51 jako ,,RM” czyli

,» lereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych” tak jak to zrobione
w przypadku dziatek oznaczonych w rysunku MPZP jako
obszary IRM,2RM,3RM i 4RM.

Whiosek swoj motywuje¢ tym, iz rownolegle
procedowanie sporzadzania MPZP oraz wydawania
warunkow zabudowy, gdzie wniosek o warunki zabudowy
zostal zatozony ponad rok temu, sama procedura
uchwalania MPZP daje jeszcze na tym etapie mozliwoS$ci
dodania kolejnego obszaru o oznaczeniu RM dla dziatki
1/51, co nie zmieni istotnie charakteru MPZP a zapewni
mozliwos$¢ utworzenia siedliska dla gospodarstwa
rolnego, na potrzeby ktorego dzierzawig te dziatke.
Jednoczesnie cheialbym zaznaczy¢, iz zamieszanie to jest
w zgodzie z ,,Prognoza oddziatywania na srodowisko dla
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Annowo — cz¢s¢ Wschodnia”

Podpis

IR

Samo zlozenie wniosku nie determinuje ostatecznego
ksztattu decyzji o ustaleniu warunkoéw zabudowy.
Tereny RM ,, Tereny zabudowy zagrodowej w
gospodarstwach rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych” zostaly wyznaczone tylko na terenach,
ktore uzyskaly juz pozwolenie na budowe.

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/94

Jako wlasciciel dzialki nr 1/94 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo — czg$¢ Wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,

10
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przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sagdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwala jest juz drugg z kolei probg bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt [ SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sagdowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia

ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawnag i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynno$¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tre$cig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktére zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeknie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przysztego rozstrzygnigcia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sgdu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwagg, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwagg, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
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co do ktorego majg petng §wiadomos$¢, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dzialanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzi¢.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomo$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 1
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wptyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wytaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt IT SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szeroko$ci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem

pod koniec 2015 r., ktéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sie
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzenne;j
gminy 1 stawia¢ powyzej interesu spotecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokéw
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowiazujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

Inicjaly wnioskodawcy

18.07.2024 | Osoba 1/61
fizyczna
1/62
1/191

302104 2.001
8 3.1/61

302104_2.001
3.1/62

302104_2.001
3.1/191

Jako wiasciciel dziatki nr 1/61, 1/62 oraz 1/191 objetej
projektem uchwaty mpzp ,,Annowo- cz¢$¢ wschodnia”,
wnosze¢ o wstrzymanie procedury uchwalenia planu od
czasu prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r.
na uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak
z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztalcie odbyto by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sagdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowitoby przypadek przekroczenia

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w

13

Id: 918B401F-714C-48B3-BSED-54777D1EE642. Projekt

Strona 13



przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — czes¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt Il SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wtascicielskie nie nadawaly sie
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
prébuja zablokowaé¢ zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wilascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tre$cig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat p6Zniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 . a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadoéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktdre byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenéw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
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Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sgdu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnos$ci na terenach
poddanych szczegdlnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza

ma prawo dokonywaé¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzennej
gminy 1 stawia¢ powyzej interesu spotecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzit, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac¢ o tre$ci w zasadzie tozsame;j
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwala nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre§¢
obowiazujacych przepis6w i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

Podpis
18.07.2024

10

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/71
1/89

Jako wtasciciel dzialki nr ... objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze$§¢ wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowitoby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdw, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
sie¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zatozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
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Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — czes¢ Wschodnia”

Uchwala jest juz druga z kolei probg bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/XIV/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wtascicielskie nie nadawaly sie
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzeczno$ci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wilascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku

WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat p6Zniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wo6jt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 . a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescia przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwagg, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowac nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwage, ze
studium, ktére byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano ro6zne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktoéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé zmian swojej polityki
przestrzennej 1 dostosowywac ja do zmieniajacych si¢
okolicznosci faktycznych i1 prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowac polityki przestrzennej
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Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okre$lone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szeroko$ci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnos$ci na terenach
poddanych szczegdlnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

gminy i stawia¢ powyzej interesu spotecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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Rada gminy i1 wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre§¢
obowigzujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

11

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/94

Jako wiasciciel dziatki nr 1/94 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze¢§¢ wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwatle nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylto by si¢ z pogwatceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — czes¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz drugg z kolei probg bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewddzki Sad Administracyjny w

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawacé w
logicznym zwiazku z trescig orzeczenia sagdu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat pdzniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupelnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.
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Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzes$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty si¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowaé¢ zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego maja petna swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie mogg stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwos$ci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltgczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organdow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w

Wryroki, ktére zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadoéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie mogg z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wtadztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wiasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac¢ polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
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Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wilasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szeroko$ci 100m od linii brzegdw rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenit, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczeg6lnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkdw, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktérych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata

m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

21

Id: 918B401F-714C-48B3-BSED-54777D1EE642. Projekt

Strona 21



zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosze¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposdb razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre§¢
obowigzujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialnos¢.

Parafka wnioskodawcy

12

18.07.2024

Osoba prawna

1/119, 1/120,
1/121, 1/123,
1/124, 1/125,
1/126, 1/127,
1/128, 1/129,
1/132, 1/137,
1/150, 1/151,
1/164, 1/165,
1/166, 1/168,
1/170, 1/171,
1/181, 1/184,
1/185, 1/186,
1/193, 1/194,
1/201

W zwigzku z wylozeniem do publicznego wgladu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sktadam uwagi, o ktérej mowa w art. 18
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym dotyczaca: dz. 1/119,
1/120, 1/121, 1/123, 1/124, 1/125, 1/126, 1/127, 1/128,
1/129, 1/132, 1/137, 1/150, 1/151, 1/164, 1/165, 1/166,
1/168, 1/170, 1/171, 1/181, 1/184, 1/185, 1/186, 1/193,
1/194, 1/201, wszystkie obrgb Annowo, o nast¢pujacej
tresci:

1. Projekt planu niezgodny jest z obowigzujacym
prawem — jest powieleniem uchylonego planu z
dnia 17 listopada 2011 r. (wyrok WSA w
Poznaniu z 3.X.2014 r. sygn. Akt Il SA/Po
756/14), powtarzajacymi jego bledy,

2. 2. Projekt planu nie uwzglednia podziatu
nieruchomosci 1R i 2R na szereg matych dziatek,
wykluczajac je z mozliwosci uzycia na cele rolne,
ktore to przeznaczenie nie jest kontynuacja
poprzedniego przeznaczenia nieruchomosci —
projekt wbrew zapisom z uzasadnieniu nie
uwzglednia interesow prywatnych

Ciag dalszy pisma (zgodnie z pkt 6 pouczenia) na
odrebnej karcie.

3. teren IR, jak i 2R oraz RM nie jest terenem
jednolitym prawnie, tzn. jest podzielony na szereg
dziatek, do ktérych dojazd musiatby zostaé
zapewniony indywidualnie, tj. powinien
rozstrzyga¢ uregulowany dostep do
poszczegoblnych nieruchomosci a nie tylko terenu,
plan powinien uwzglednia¢ siatke juz faktycznie
wydzielonych drog wewnetrznych,

4. projekt planu nie definiuje pojecia dziatki
budowlanej — w ustawodawstwie sg rozne
definicje pojecia dziatki budowlanej,

IR
TT-G (1/193)

Ad. 1. Brak wczesniejszego przeznaczenia.

Ad. 2. Podzial z inicjatywy osoby prywatne;j,
dokonywany w trybie rolnym.

Ad. 3. Projekt panu zaktada przeznaczenie na tereny
oznaczone symbolem R — tereny rolnicze oraz
oznaczone symbolem RM — tereny zabudowy

zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i

ogrodniczych. Podzial terenow na dziatki zostat
dokonany w trybie rolnym z inicjatywy osoby
prywatnej, nie zmieniajac ich charakteru. Na terenie

tym nie wystepuja zadne drogi wewnetrzne, a jedynie

dziatki rolne wykorzystywane jako dojazd.
Ad. 4. Plan nie wyznacza dziatek budowlanych.

Ad. 5. Rozporzadzenie wskazuje tereny podlegajace

szczegolnej opiece 1 sama tre$¢ rozporzadzenia nie jest

jedynym wiazacym elementem na rozwigzania
przyjete w planie. Wplyw na to mial szereg innych
czynnikéw m.in. bilans.

Ad. 6. Strefa zostala wyznaczona zgodnie z

wytycznymi OGP Gaz — System, przedstawionymi w

ich opinii.

Ad. 7. Istniejacy stan zagospodarowania to tereny
rolnicze.
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5. uwaga dot § 27 ust 2 projektu — rozporzadzenie
Wojewody z dnia 4 kwietnie 2005 r. dotyczy
wylacznie obszaru planu a samo rozporzadzenie
nie zawiera jakiegokolwiek zakazu zabudowy
terenow przylegtych wyprowadzajac jedynie
obowiazek oddzielenie zabudowy od $cian lasu
przez tworzenie zieleni izolacyjnej i tworzenie
korytarzy ekologicznych i zachowanie szlakow
migracyjnych zwierzat w otwartych krajobrazach
rolniczych (§3). W tym zakresie uzasadnienie
projektu planu nie jest prawdziwe.

6. Strefa kontrolowana gazociggu DN 500 jest zbyt
szeroka — nie wynika z obowigzujacych
przepiséw a w projekcie planu nie wskazano
podstawy prawnej tak duzej strefy.

7. Projekt planu wbrew deklaracjom zawartym w
uzasadnieniu (pkt 17 i 18 uzasadnienia) nie
uwzglednia prawa wlasno$¢ oraz interesow
prywatnych, zmierzajacych do ochrony
istniejacego stanu zagospodarowania, co jest
sprzeczne z art. 1 ust 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Podpis

18.07.2024 | Osoba 1/53
fizyczna

302104 2.001
3.1/53

13

Jako wiasciciel dziatki nr 1/53 obrgb Annowo

(302104 2.0013.1/53) objetej projektem uchwaty mpzp
»Annowo- czgs¢ wschodnia”, wnosze o wstrzymanie
procedury uchwalenia planu od czasu prawomocnego
rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na uchwalg nr
778/LXX11/2023 Rady Gminy Czerwonak z dnia 23
listopada 2023 r. w sprawie Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Ustalone
projektem planu przeznaczenie mojej nieruchomosci pod
tereny rolnicze w sposob razacy narusza prawo tj. 21 ust 1
w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz
art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi w zw. Z
art. 2 1 7 Konstytucji RP. Podjgcie przez Rad¢ Gminy
uchwaty w projektowanym ksztalcie odbyto by si¢ z
pogwalceniem prawomocnych orzeczen sagdowych
zapadtych w odniesieniu do tego terenu i jako takie
stanowiloby przypadek przekroczenia przez
funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na szkode
interesu wilascicieli nieruchomosci objetych projektem
planu.

ZALACZNIK

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawacé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktére zostalo wyprocedowane 10
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Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wtascicielskie nie nadawaly sie
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomo$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku

lat p6zniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktére zapadlty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie mogg z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wtadztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wiasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac¢ ja do zmieniajacych si¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac¢ polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
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Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okre$lone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy.

Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w odniesieniu do
parkéw krajobrazowych wprowadzenie zakazu budowania
nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100m
od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiornikow
wodnych z wyjatkiem obiektéw stuzacych turystyce
wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej (art. 17 ust. 1
pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu lokalizowania obiektow
budowlanych w pasie szerokosci 200m od krawedzi
brzegéw klifowych oraz w pasie technicznym brzegu
morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8 OchrPrzyrodU). Zadna
jednak z tych sytuacji nie zachodzi w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegdlnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

25

Id: 918B401F-714C-48B3-BSED-54777D1EE642. Projekt

Strona 25



sadowych 1 w sposdb jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowiazujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

Z powazaniem

Podpis

14

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/60
1/68

Jako wiasciciel dziatki nr 1/60 i 1/68 objetej projektem
uchwaty mpzp ,,Annowo- cz¢$¢ wschodnia”, wnosz¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaty podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotyczg
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tresScig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajagce owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat p6zniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.
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Wryroki, ktére zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadoéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie mogg z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wtadztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wiasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac¢ polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
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m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

15

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/82

Jako wlasciciel dziatki nr 1/82 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze¢$¢ wschodnia”, wnosze¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowitoby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz drugg z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt Il SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tresScig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeknie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gory narzucac sposobu rozstrzygniecia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

28

Id: 918B401F-714C-48B3-BSED-54777D1EE642. Projekt

Strona 28



W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wtascicielskie nie nadawaly sie
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
prébuja zablokowaé¢ zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzi¢.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalno$¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organdow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt I1 SA/Po 756/14 (uniemozliwiajagcym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wilasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wiasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano ro6zne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac¢ polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowiazujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegodlnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre$¢
obowigzujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.
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Parafka wnioskodawcy

16

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/37

302104_2.001
3.1/37

Jako wiasciciel dziatki nr 1/37 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze$¢ wschodnia”, wnosz¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylto by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwala jest juz drugg z kolei probg bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I[I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznos$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tre$cig orzeczenia sagdu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktére zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeknie
odmienna i w zwigzku z tym Wo6jt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wiazace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sgdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescia przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zatoZenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
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Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowaé¢ zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego majg petna Swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznos$ci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wilascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltgczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajagcym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzit, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci

stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sgdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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200m od krawedzi brzegdéw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowiazujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnos$ci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowiazujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

17

17.07.2024

Osoba
fizyczna

1/78

302104 _2.001
3.1/78

Jako wtasciciel dziatki nr 1/78 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze¢$¢ wschodnia”, wnosze¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
tezg Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygniecia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
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przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sagdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt II SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty si¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod

si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawa¢ w
logicznym zwiazku z tre$cig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktére zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeknie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przysztego rozstrzygnigcia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwagg, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowac nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwagg, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
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nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzi¢.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dzialalno$¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomo$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt IT SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy

dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spotecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

35

Id: 918B401F-714C-48B3-BSED-54777D1EE642. Projekt

Strona 35



mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokéw
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac¢ o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre$¢
obowiazujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

18

17.07.2024

Osoba
fizyczna

1/82

Jako wtasciciel dziatki nr 1/82 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cz¢$¢ wschodnia”, wnosze¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbyloby si¢ z pogwatceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowitoby przypadek przekroczenia

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
sie¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zatozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawacé w
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przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego majg petna swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i1 na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie mogg stanowi¢ wymogi ochrony

logicznym zwigzku z tre$cig orzeczenia sagdu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pdzniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktére zapadlty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenéw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
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przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszta szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowe (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wytaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy.

Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w odniesieniu do
parkow krajobrazowych wprowadzenie zakazu budowania
nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100m
od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiornikow
wodnych z wyjatkiem obiektéw stuzacych turystyce
wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej (art. 17 ust. 1
pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu lokalizowania obiektow
budowlanych w pasie szerokosci 200m od krawedzi
brzegoéw klifowych oraz w pasie technicznym brzegu
morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8 OchrPrzyrodU). Zadna
jednak z tych sytuacji nie zachodzi w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenit, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu

przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych si¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spotecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre§¢
obowigzujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

Podpis
17.07.2024

19

17.07.2024

Osoba
fizyczna

1/103

302104 2.001
3.1/103

Jako wtasciciel dziatki nr 1/103 objetej projektem
uchwaty mpzp ,,Annowo- cz¢$¢ wschodnia”, wnosz¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowitoby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdw, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawa¢ w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygniecie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
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Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wtascicielskie nie nadawaly sie
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomo$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku

2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat p6Zniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadoéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwagg, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwage, ze
studium, ktére byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac¢ ja do zmieniajacych si¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowac polityki przestrzennej
gminy 1 stawia¢ powyzej interesu spotecznego interes
prywatny.
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Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okre$lone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szeroko$ci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnos$ci na terenach
poddanych szczegdlnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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tych wyrokach podejmowac o tre$ci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwala nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowiazujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

20

17.07.2024

Osoba
fizyczna

1/110

Jako wlasciciel dziatki nr 1/110 objgtej projektem
uchwaty mpzp ,,Annowo- cz¢$¢ wschodnia”, wnosz¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowitoby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz drugg z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sagd Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjetego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawa¢ w
logicznym zwiazku z tresScig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 1. a 2014 r. byly
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
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analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzes$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/XIV/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty si¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego maja petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wtascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwos$ci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltgczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.

innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniegcia konkretne;j
kwestii zwigzanej z tre$cig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sgdoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowac nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwage, ze
studium, ktdre byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktoéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac¢ ja do zmieniajacych sig¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzenne;j
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).
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Akt IT SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wilasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szeroko$ci 100m od linii brzegdw rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenit, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowiazujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegblnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych 1 w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o

Skarga na uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre§¢
obowigzujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialnos¢.

Parafka wnioskodawcy

21

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/23

302104_2.001
3.1/23

Jako wlasciciel dziatki nr 1/23 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze¢$¢ wschodnia”, wnosze¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylto by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowitoby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwala jest juz drugg z kolei probg bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z trescig orzeczenia sagdu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeknie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przysztego rozstrzygnigcia
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sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wtascicielskie nie nadawaly sie
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
prébuja zablokowaé¢ zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wtascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzi¢.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalno$¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organdow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajagcym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wilasnosci, jak catkowity zakaz

sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wiasciwy organ
powoduje i moze spowodowac nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktoéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzenne;j
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowiazujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnos$ci na terenach
poddanych szczegodlnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac¢ o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre$¢
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obowigzujacych przepisoOw i narazi urz¢dnikow na
odpowiedzialno$¢.

22

16.07.2024

Osoba
fizyczna

Jako wiasciciel dzialki nr .... objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze$¢ wschodnia”, wnosz¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz drugg z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzes$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Nie wskazano numeru dziatki, ktérej dotyczy uwaga.
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Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego majg petna swiadomos¢, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wilascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltgczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organdow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzit, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzagcych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokos$ci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
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technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowiazujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowiazujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

23

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/152

Jako wtasciciel dziatki nr 1/152 objetej projektem
uchwaly mpzp ,,Annowo- cz¢$¢ wschodnia”, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
tezg Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygniecia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
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mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylto by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sagdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$s¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt II SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowaé¢ zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia

ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawnag i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynno$¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tre$cig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktére zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeknie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przysztego rozstrzygnigcia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sgdu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwagg, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwagg, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
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co do ktorego majg petng §wiadomos$¢, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dzialanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzi¢.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomo$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy.

Studium zresztg szereg terenéw zlokalizowanych w
otulinie Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
przeznacza ponad zabudowe (tereny oznaczone
symbolami: MU*, M3 i M4).

Podkreslenia wymaga, ze wptyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltgczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt IT SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy.

Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w odniesieniu do
parkéw krajobrazowych wprowadzenie zakazu budowania
nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100m
od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiornikow
wodnych z wyjatkiem obiektéw stuzacych turystyce
wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej (art. 17 ust. 1
pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu lokalizowania obiektow
budowlanych w pasie szerokosci 200m od krawedzi
brzegow klifowych oraz w pasie technicznym brzegu
morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8 OchrPrzyrodU). Zadna
jednak z tych sytuacji nie zachodzi w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnit, Ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy

pod koniec 2015 r., ktéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sie
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzenne;j
gminy 1 stawia¢ powyzej interesu spotecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokéw
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac¢ o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre$¢
obowiazujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

Poznan 15.07.2024 r.
Podpis

24

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/57

302104 2.001
0.1/57

Jako wtasciciel dzialki nr 1/157 objetej projektem
uchwaty mpzp ,,Annowo- cz¢$¢ wschodnia”, wnosze¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylto by si¢ z pogwalceniem prawomocnych

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdw, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sgdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnosé lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
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orzeczen sgdowych zapadlych w odniesieniu do tego zaskarzenia, z tym istotnym zatozeniem, ze dotycza

terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
szkodg interesu wiascicieli nieruchomosci objetych logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
projektem planu. administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane

stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze

ZALACZNIK rozstrzygnigcie, ktére zapadto 10 lat temu na poziomie
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
przestrzennego 2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
»Annowo — cz¢s¢ Wschodnia” lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie

odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé

Uchwata jest juz druga z kolei proba bezprawnego M o )
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci

nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w Wyroki, ktore zapadty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz wiazace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujgce absolutnie zadnego zastosowania do studium
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie obecnego. Art. 153. wiagzacy wyroki z 2014 r. dla
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow. innego stanu prawnego, dla innego studium, dla

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r. przeprowadzenia caiej procedury od zera dla nowego,

sygn. Akt Il SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010 acrlmmlstracyjrnych uwaza sig, 7€ V‘fSk'f‘Zama e moga z
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w gory narzucac spgsobu 'rc?zstrzygnu;ma konkretnej. .
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania kwestii zwigzanej z trescig przyszie-:go rozstrzygnigcia
tej uchwaly z obrotu prawnego. sprawy, b(? wiadztwo plgn.lstyczr.le jest po stronie
gminy a nie sagdoéw administracyjnych.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r. L o
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit Dodatkowo nalezy rowniez zauwazyé, ze w praktyce
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty s3dow administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu adrpmlstracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zagospodarowania przestrzennego. zZmiany st.an}{ prawnego jezeli spowodu]e, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu powyzsze nalezy zwroci¢ uwage, ze skoro zmiana
miejscowego byto naduzycie przez gming wladztwa stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje powoduje i moze spowodowac nieaktualnos¢
parametry i rozdrobnienie wtascicielskie nie nadawaly sie orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
do rolniczego wykorzystania. studium, ktdre byto uchwalane w 2010 r., uchwalane

bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sagdowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego majg pelng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i1 na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.
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Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sgdu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnos$ci na terenach
poddanych szczegdlnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajacych si¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzit, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac¢ o tre$ci w zasadzie tozsame;j
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwala nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre§¢
obowiazujacych przepis6w i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

25

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/99

Jako wiasciciel dziatki nr 1/99 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze¢$§¢ wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwatle nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaty podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajagce owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
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Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wtascicielskie nie nadawaly sie
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomo$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku

kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat p6Zniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 . a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie mogg z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wtadztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwagg, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wiasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktdre byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac¢ ja do zmieniajacych si¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac¢ polityki przestrzennej
gminy 1 stawia¢ powyzej interesu spotecznego interes
prywatny.
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Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okre$lone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szeroko$ci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnos$ci na terenach
poddanych szczegdlnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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Rada gminy i1 wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre§¢
obowigzujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

26

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/50

Jako wiasciciel dziatki nr 1/50 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze¢§¢ wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwatle nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylto by si¢ z pogwatceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — czes¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz drugg z kolei probg bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewddzki Sad Administracyjny w

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawacé w
logicznym zwiazku z trescig orzeczenia sagdu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat pdzniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupelnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.
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Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzes$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty si¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowaé¢ zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego maja petna swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie mogg stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwos$ci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltgczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organdow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w

Wryroki, ktére zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadoéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie mogg z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wtadztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wiasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac¢ polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
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Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wilasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szeroko$ci 100m od linii brzegdw rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenit, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczeg6lnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostala

m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosze¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposdb razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre§¢
obowigzujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialnos¢.

27

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/11
1/12

Jako wiasciciel dziatki nr 1/11, 1/12 objetej projektem
uchwaly mpzp ,,Annowo- czes¢ wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylto by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwala jest juz drugg z kolei probg bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzes$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tre$cig orzeczenia sagdu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajagce owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeknie
odmienna i w zwigzku z tym Woéjt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wiazace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigcia
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W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wtascicielskie nie nadawaly sie
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sagdowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznos$ci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wtascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzi¢.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dzialalno$¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt IT SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wilasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w

sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wiasciwy organ
powoduje i moze spowodowac nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktoéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzenne;j
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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pasie szeroko$ci 100m od linii brzegdw rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenit, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowiazujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczeg6lnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzit, ze ,, Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowigzujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.
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16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/113, 1/128,
1/132, 1/151,
1/165, 1/166,
1/170, 1/193

Droga dojazdowa w tresci planu w par. 32:

§ 32. Obsthuge komunikacyjna ustala si¢ poprzez przylegta
droge wewnetrzna — ul. Spichrzowa, polozong poza
granicami planu, powigzang z zewnetrznym uktadem
komunikacyjnym drég publicznych, przy czym:

1) Dlaterenéw 1R bezposrednio z przyleglej drogi
wewnetrznej — ul. Spichrzowej, potozonej poza
granicami planu, powigzang z zewnetrznym
uktadem komunikacyjnym drog publicznych,

2) Dlaterenéw RM, ZL, 2R, TT-G i TT-E, poprzez
teren 1R.

Teren 1R, jak i 2R oraz RM nie jest terenem jednolitym
prawnie, tzn. jest podzielony na szereg dzialek, do ktorych
dojazd zostat zapewniony indywidualnie i jednoznacznie
uregulowany wpisami w poszczegdlnych ksiegach
wieczystych w brzmieniu:

., nieodplatna, na czas nieokreslony stuzebnosé¢ gruntowa
polegajgca na prawie przejazdu i przechodu przez
nieruchomos¢ zapisang w KW POI1P/,,, oraz
przeprowadzenia mediow i infrastruktury na rzecz
kazdoczesnego wiasciciela nieruchomosci zapisanej w
ksiedze wieczystej POIP/..."

W sieci drog zostaly rozprowadzone media techniczne.

Powstajacy plan winien uwzgledni¢ istniejacy stan,
zar6wno prawny, jak i rzeczywisty w terenie. Co
oczywiste, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego wyznacza kierunek i
przedstawia og6lny zapis (,,plame¢”) dla danego obszaru,
natomiast plan winien uszczegélowic ten zapis.

Ponadto w uzasadnieniu do planu czytamy:

,»pkt 10.

4) Zarzad Drég Powiatowych w Poznaniu pismem z
dnia ZDP.W1.440.20/16.MM z dnia 21.09.2017 r. W
postanowieniu wskazano, ze zlecono opracowanie
Studium korytarzowego, Koncepcji Projektowej wraz z
uzyskaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla budowy Pétnocno-Wschodniej Obwodnicy
Aglomeracji Poznanskiej na parametrach drogi klasy GP
na odcinku wezet Ztotkowo-Suchy Las — Owinska —
Uzarzewo- droga ekspresowa S5. Koncepcja
projektowanej Obwodnicy zlokalizowana byla po trasie
drogi powiatowej 2434P, ktora stanowi historyczny Trak
Annowski. W trakcie prowadzonego postepowanie przez
RDOS w Poznaniu stwierdzono niedopuszczalne
naruszenie historycznego Traktu Annowskiego. W

IR, 2R, TT-G

Teren zostal podzielony na dziatki rolne w takich
ksztattach. Niemniej na tym terenie nie byto nigdy
wydzielonych drog wewngtrznych, a jedynie dziatki
rolne wykorzystywane jako dojazd.

65

Id: 918B401F-714C-48B3-BSED-54777D1EE642. Projekt

Strona 65



zwigzku z powyzszym przesuni¢to projektowane linie
rozgraniczajace obwodnicy w wariancie I, I 111l o
szerokosci 50 m na potudnie od pasa drogowego obecnej
drogi powiatowej 2434P. Ponadto ZDP wnioskowal o
wyznaczenie linii zabudowy w odlegtosci 50 m od
granicy z drogg powiatowa 243P (z uwagi na przyszty
wykup gruntdw) oraz o obsluge komunikacyjna poprzez
uklad drég wewnetrznych z ul. Spichrzowe;”.

Whnosze o uwzglednienie w planie istniejacego ukladu
dré6g wewnetrznych poprzez oznaczenie drég
symbolem KDW, uzupetnienie opisu w tresci planu,
oznaczenie na zalaczniku graficznym planu i opisanie w
legendzie tegoz zalacznika.

Mapa z uktadem drogowym w zataczeniu. [mapa na
stronie 237 pdf- uwagi w terminie]
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16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/113, 1/128,
1/132, 1/151,
1/165, 1/166,
1/170, 1/193

Droga dojazdowa w tresci planu w par. 32:

§ 32. Obshuge komunikacyjna ustala si¢ poprzez przylegta
droge wewnetrzng — ul. Spichrzowa, potozona poza
granicami planu, powigzang z zewnetrznym uktadem
komunikacyjnym drog publicznych, przy czym:

1) Dla terenéw 1R bezposrednio z przyleglej drogi
wewnetrznej — ul. Spichrzowej, potozonej poza
granicami planu, powigzang z zewnetrznym
uktadem komunikacyjnym drog publicznych,

2) Dlaterenéw RM, ZL, 2R, TT-G i TT-E, poprzez
teren 1R.

Brak w przedstawionym projekcie planu powiazania z
droga powiatowa biegnaca po poinocnej stronie terenu
objetego planem.

Wnosze¢ o uzupelnienie w planie istniejgcego stanu
poprzez opis obslugi komunikacyjnej takze z drogg
powiatowa, uzupelnienie opisu w tresci planu.

Mapa z uktadem drogowym w zataczniku. [mapa na
stronie 245 pdf- uwagi w terminie].

IR, 2R, TT-G

Tereny nie maja wskazanego powigzania
komunikacyjnego od strony pdétnocnej z droga
powiatowg ze wzgledu na brak zgody Zarzadu Drog
Powiatowych (ZDP).
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Osoba
fizyczna

1/193, 1/52,
1/59, 1/67

Droga dojazdowa w tresci planu w par. 32:

§ 32. Obstuge komunikacyjna ustala si¢ poprzez przylegta
droge wewngtrzng — ul. Spichrzowa, potozong poza
granicami planu, powigzang z zewngtrznym uktadem
komunikacyjnym drég publicznych, przy czym:

1) Dla terenow 1R bezposrednio z przylegtej drogi
wewngtrznej — ul. Spichrzowej, potozonej poza
granicami planu, powigzang z zewngtrznym
uktadem komunikacyjnym drog publicznych,

TT-G, 1R

Teren zostal podzielony na dziatki rolne w takich
ksztattach, niemniej na tym terenie nie byto nigdy
wydzielonych drog wewnetrznych, a jedynie dziatki
rolne wykorzystywane jako dojazd.

Tereny nie majg wskazanego powigzania
komunikacyjnego od strony pétnocnej z droga
powiatowg ze wzgledu na brak zgody Zarzadu Drog
Powiatowych (ZDP).
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2) Dlaterenow RM, ZL, 2R, TT-G i TT-E, poprzez
teren 1R.

Z powyzszego zapisu projektu planu wynika, iz dla terenu
TT-G dostep do drogi publicznej jest zapewniony
posrednio poprzez teren 1R i droge wewngtrzng — ul.
Spichrzowa, co jest niezrozumiate z dwoch powodow:

1. Plan nie odzwierciedla stanu rzeczywistego
sankcjonujacego uktad drog wewnetrznych, tj.
drogi wewnetrzne zostaly oznaczone symbolem
IR (wniesiona odrgbna uwaga do projektu
niniejszego planu),

2. Teren TT-G graniczy poprzez droge wewnetrzng
nie oznaczong w projekcie planu z pasem drogi
publicznej (powiatowej) i niezmiennie caty czas
obstuga terenu, w tym dostgp zwigzany z obstuga
sieci i terenu poprzez ktory biegnie (np..
przycinaniem ro$linnosci) jest regulowany z drogi
powiatowe;j.

Powstajacy plan winien uwzgledniaé istniejacy stan,
zard6wno prawy, jak i rzeczywisty w terenie.

Wnosze¢ o uzupelnienie w planie istniejgcego stanu
poprzez opis obstugi komunikacyjnej dla funkcji TT-G
z drogi powiatowej, uzupetnienie opisu w tresci planu.

Mapa z uktadem drogowym w zataczeniu. [mapa na
stronie 253 pdf- uwagi w terminie]

31

16.07.2024

Osoba
fizyczna

Opisane jako
Teren objety
projektem
planu

Dzialka budowlana, par 26:

§26. Ustala si¢ obowigzek zapewnienia miejsc
postojowych w zaleznosci od potrzeb, przy czym nie
mniej niz 2 miejsca postojowe w granicach dziatki
budowlanej dla samochodéw osobowych.

W ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ustawodawca przedstawit odmienng definicje ,,dziatki
budowlanej”, w przedmiotowym projekcie planu w § 4
nie zostata przedstawiona definicja ,,dziatki budowlanej”,
stad brak jakiejkolwiek informacji w tresci projektu planu,
co nalezy rozumie¢ przez to pojecie. W konsekwencji
brak informacji jakiego terenu dotyczy powyzszy zapis:

- czy dotyczy wyltacznie dziatek oznaczonych
symbolem RM, jesli tak, to jak spelnia warunek dostepu
do drogi publicznej (wniesiona odrgbna uwaga dotyczaca
drog),

- ajesli dotyczy takze terenu oznaczonego 1R i 2R
pozbawionego mozliwosci zabudowy budynkami z

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
sporzadzany jest w oparciu o ustawe z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 1, poz. 1130).

Zgodnie z §4 Rozporzadzenia Prezesa Ray Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), uchwata
nie moze powtarza¢ przepisow zamieszczonych w
innych ustawach.

Przywotana definicja dziatki budowlanej z ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145)
dotyczy zabudowanej (juz) dziatki. Natomiast w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczy nieruchomosci, ktora ze
wzgledu na swoje cechy i zgodnie z przepisami bgdzie
mozliwa do zabudowy.
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dopuszczeniem wytgcznie budowli rolniczych, to czy
spetnia ustawowa definicje ,,dziatki budowlane;j”?

Zapis powyzszego paragrafu, jesli odniesiemy go do
podanych w projekcie planu definicji, jest tym bardziej
nieprecyzyjny, w szczegolnosci w odniesieniu do § 4 pkt 2
i3.

,,2) terenie — nalezy przez to rozumie¢ obszar wyznaczony
na rysunku planu, dla ktorego okreslono przeznaczenie

oraz ktory wyznaczono na rysunku planu liniami
rozgraniczajgcymi, \

3) miejscu postojowym - nalezy przez to rozumie¢
wyznaczone miejsce do parkowania na powierzchni
terenu lub w budynku”

Czy nalezy przyjac, ze zapewnienie minimum 2 miejsc
postojowych dotyczy catego terenu (zgodnie z powyzsza
definicjg) oznaczonego np. 1R, tudziez TT/E? Bowiem to
wynika z powyzszego zapisu a wydaje si¢ dos¢
absurdalne.

Wnosze o uzupeienie tresci projektu
przedmiotowego planu miejscowego poprzez dodanie
do § 4 definicji okreslajacej co nalezy rozumieé
poprzez ,,dzialke budowlana”, do ktorej to beda
odnosily si¢ w sposob jednoznaczny i nie budzacy
watpliwosci zapisy w planie.

32

16.07.2024

Osoba
fizyczna

Opisane jako
Teren objety
projektem
planu

Park krajobrazowy, par. 27.2:

§27.2 Zagospodarowanie obszaru objetego planem
miejscowym nalezy realizowac z uwzglednieniem
zapisow rozporzadzenia Wojewody Wielkopolskiego z
dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie planu ochrony Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka.

Brak wskazania, ktore konkretnie zapisy miatyby by¢
realizowane, rozporzadzenie — co do zasady dotyczy
Parku, a przedmiotowy teren nie jest Parkiem, lezy w jego
otulinie i podlega innym zapisom.

W tre$ci ww. rozporzadzenia np. zapis w § 3 brzmi:

,, Tworzenie nowych zawartych kompleksow osadniczych
na terenie otuliny, w bezposrednim sqsiedztwie terenow
lesny parku” nalezy eliminowac poprzez:

., 1. Oddzielenie zabudowy od Scian lasu przez tworzenie
zieleni izolacyjnej,

2. Tworzenie korytarzy ekologicznych i zachowanie
szlakow migracyjnych zwierzqt w otwartych krajobrazach
rolniczych”.

Zgodnie z §4 Rozporzadzenia Prezesa Ray Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), uchwata
nie moze powtarza¢ przepisow zamieszczonych w
innych ustawach.

Projekt planu miejscowego przeszedt catg formalng
procedure, w tym opiniowanie i uzgadnianie z
wskazanymi w ustawie o planowaniu
instytucjami/organami z zakresu ochrony srodowiska.
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To nie jest zapis, ktory uniemozliwia zabudowe.

Poza tym zapisy dotycza samego Parku, od regulacji
granic, poprzez zasady korzystania, prowadzenie badan,
po planowane prace.

A zatem, do ktorych przepiséw ww. rozporzadzenia
odwoluje si¢ zapis par. 27 pkt 2 przedmiotowego projektu
planu?

Whnosze¢ o uzupekienie tresci projektu
przedmiotowego planu miejscowego poprzez dodanie
konkretnych paragraféw ww. rozporzadzenia, w
odniesieniu do ktorych nalezy realizowaé
zagospodarowanie obszaru objetego planem, a jesli
jest to niemozliwe, usuni¢cie przedmiotowego zapisu z
projektu planu.
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16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/141, 1/144

Funkcja planistyczna 1R, par. 21:

§ 21. 1 Na terenach rolniczych, oznaczonych na rysunku
planu symbolami 1R i 2R ustala si¢ zagospodarowanie
zgodne z przeznaczeniem podstawowym.

2. Dopuszcza si¢ realizacje budowli rolniczych o
wysokosci zabudowy do 7,0 m.

3.Ustala si¢ minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej wynoszacy 90%

Z tresci projektu planu nie wynika, iz dla przedmiotowego
terenu zostal wprowadzony zakaz zabudowy kubaturowe;.
Brak racjonalnego uzasadnienia, aby na terenach rolnych
zakazywaé wszelakiej zabudowy kubaturowej, w
szczegolnosci brak dopuszczenia realizacji budynkow
zwigzanych bezposrednio z produkcja rolna, obecnie
zaproponowana tre$¢ plan w sposob nieuzasadniony
ogranicza uprawnienia wilascicielskie.

Brak podstaw do przyjecia, ze na terenie objetym
zasiegiem przedmiotowego planu dla terenéw rolniczych
zostata wytaczona (lub pozostawiona w domysle jako
dopuszczona?) hodowla zwierzat. Powyzsze stanowi
kolejne bezpodstawne ograniczenie uprawnien
whascicielskich, zwlaszcza, ze zaproponowany zapis
dotyczy gruntow w klasie V i VI (stabych), na ktorych
uprawa jest znaczaco ograniczona, natomiast racjonalna
dla hodowli i wypasu trzody.

Whnosze¢ o doprecyzowanie zapisow w planie poprzez
uszczegotowienie zapisow dla funkcji IRi 2R w
odniesieniu do zakazow i nakazéw zagospodarowania
oraz oznaczenie drog wewnetrznych (odrebna uwaga) i
wprowadzenie zapisu o dopuszczeniu lokalizacji dojs$¢ i
pojazdow, uzupetnienie opisu w tresci planu, oznaczenie

IR

Definicja legalnej budowli wynika z art. 3. pkt 3.
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
7 2024 1. poz. 725, 834), a jednym z przepisow
wykonawczych jest rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2023 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz.
U. 22023 1., poz. 297), w ktérym znajduje si¢ definicja
budowli rolnicze;.
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na zatgczniku graficznym planu i opisaniu w legendzie
tegoz zatgcznika.

34

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/141, 1/144

Funkcja planistyczna 1R, par. 21:

§ 21. 1 Na terenach rolniczych, oznaczonych na rysunku
planu symbolami 1R i 2R ustala si¢ zagospodarowanie
zgodne z przeznaczeniem podstawowym.

2. Dopuszcza si¢ realizacje budowli rolniczych o
wysokosci zabudowy do 7,0 m.

3.Ustala si¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej wynoszacy 90%

Pomimo tozsamego potozenia, tegoz dostepu do drogi
publicznej i mediéw technicznych, zblizonej powierzchni
i niemal identycznego ksztaltu nieruchomosci, dla czesci
dzialek zostata ustanowiona funkcja RM, dla czesci R, co
W oczywisty sposob narusza zasady rownosci wobec
prawa i poczucia sprawiedliwos$ci spoleczne;.

Whnosze o objecie dzialek nr 1/141 i nr 1/144, ktérych
jestem wlascicielem, symbolem RM, naniesienie zmiany
na zataczniku graficznym planu.

Zwracam uwagg, iz brak tejze zmiany, tj. wprowadzenia
funkcji RM lub ewentualnie MN bedzie rownoznaczny z
odpowiedzialnos$cig odszkodowawcza Gminy, co winno
by¢ wykazane w prognozie skutkéw finansowych
uchwalenia przedmiotowego planu, ktora stanowi
podstawe dla Wojta Gminy Czerwonak do §wiadomego
podjecia decyzji o uchwaleniu przedmiotowego planu.

IR

Symbolem RM ,, Tereny zabudowy zagrodowej w
gospodarstwach rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych” w projekcie planu oznaczone zostaty
dziatki, ktore uzyskaty pozwolenie na budowe.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza jest uregulowana
w art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1,
poz. 1130).
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16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/193, 1/52,
1/59, 1/67

Sie¢ gazowa, par. 30:

§30. 1. W zagospodarowaniu terendw uwzglednié
ograniczenia wynikajgce z przebiegu sieci gazowe;j
wysokiego cisnienia DN 500 relacji Poznan-Rogozno
wraz z jego strefg kontrolowana, wynikajacych z
przepisow odrebnych.

2.W strefie kontrolowanej sieci gazowej wysokiego
ci$nienia ustala si¢:

1) zakaz wznoszenia wybranych obiektow budowlanych,
2) zakaz lokalizacji statych sktadéw i magazynow,

3) zakaz podejmowania dziatan mogacych spowodowac
uszkodzenie sieci gazowej,

4) zakaz lokalizacji drzew w odleglosci mniejszej niz 3,0
m liczac od osi gazociagu do pni drzew,

TT-G, IR

Strefa zostala wyznaczona zgodnie z wytycznymi OGP
Gaz — System, przedstawionymi w ich opinii na etapie
formalnej procedury planistycznej, ktoére uzaleznione
sa m.in. od strefy minimalnego ci$nienia oraz od roku
budowy gazociagu.
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5) dopuszczanie skrzyzowania gazociggu z inwestycjami
liniowymi, z zachowaniem przepisow odrgbnych,

6) nakaz uzgodnienia wszelkich prac budowlanych z
wla$ciwym zarzadcg sieci.

Jednoczesnie na zataczniku graficznym zostata
wrysowana strefa kontrolowania gazociagu DN500 o
oznaczonej jednostronnej szerokos$ci 38 mb, co nie
znajduje odzwierciedlenia w projekcie planu ani takze w
tresci rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26
kwietnia 2013r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie wraz
z zalgcznikami.

Wnosze¢ o jednoznaczne powiazanie tresci planu oraz
zalacznika graficznego poprzez uzupelnienie tresci
planu lub wprowadzenie korekty w tresci zalacznika
graficznego.

36

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/91, 1/92

Jako wiasciciel dziatki nr 1/91 1 1/92 objetej projektem
uchwaly mpzp ,,Annowo- cze¢s¢ wschodnia”, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwatle nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylto by si¢ z pogwatceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowitoby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

IR

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawacé w
logicznym zwiazku z trescig orzeczenia sagdu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktére zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat pdzniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupelnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie Zadnego zastosowania do studium
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obecnego. Art. 153. wiagzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z tre$cig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwagg, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowac nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano ro6zne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktoéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
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zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

37

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/47

Jako wlasciciel dziatki nr 1/47 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze¢$¢ wschodnia”, wnosze¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowitoby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz drugg z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one S$cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tresScig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajagce owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeknie
odmienna i w zwigzku z tym Woéjt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wiazace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gory narzucac sposobu rozstrzygniecia konkretnej
kwestii zwigzanej z tre$cig przyszlego rozstrzygnigcia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.
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W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wtascicielskie nie nadawaly sie
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sagdowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznos$ci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wtascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzi¢.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dzialalno$¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt IT SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wilasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wiasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano ro6zne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac¢ polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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pasie szeroko$ci 100m od linii brzegdw rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenit, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowiazujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczeg6lnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze ,,Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowigzujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

Parafka wnioskodawcy
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Jako wtasciciel dziatki nr 1/41 objgtej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze¢$¢ wschodnia”, wnosze¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$s¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnosc¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zatozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tresScig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pdzniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwiagzku z tym Woéjt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wiazace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescia przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
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tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowaé¢ zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznos$ci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu witascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltgczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajagcym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

powoduje i moze spowodowac nieaktualno$¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzenne;j
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowiazujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzit, ze ,, Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre$¢
obowiazujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

Podpis zaufany

39

15.07.2024

Osoba
fizyczna

1/74

Jako wlasciciel dzialki nr 1/74 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cz¢$¢ wschodnia”, wnosze¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
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ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylto by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sagdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwatly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$S¢ Wschodnia”

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt II SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sagdowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego maja petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z

administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnosc¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pdzniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadlty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie mogg z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przysztego rozstrzygnigcia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktére byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
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premedytacja podjete w sprzeczno$ci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wptyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltgczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szeroko$ci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenit, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sgdu poza dozwolone tymi aktami

demograficznych, ktére w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzenne;j
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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ramy prawne ograniczen prawa wiasnosci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzit, ze ,, Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokéw
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac¢ o tre$ci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre$¢
obowiazujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

Parafka wnioskodawcy

40

15.07.2024

Osoba
fizyczna

1/75

302104_2.001
3.1/75

Jako wlasciciel dzialki nr 1/75 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cz¢$¢ wschodnia”, wnosze¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztalcie odbyto by si¢ z pogwatceniem prawomocnych
orzeczen sagdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowitoby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaty podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ Iub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawa¢ w
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szkode interesu wihascicieli nieruchomosci objetych logicznym zwigzku z tre$cig orzeczenia sagdu
projektem planu. administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pdzniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktére zapadlty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sagdu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnos¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktoére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenéw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
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przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych si¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spotecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

41

15.07.2024

Osoba
fizyczna

1/15

Jako wtasciciel dziatki nr 1/15 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze¢$¢ wschodnia”, wnosze¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylto by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowitoby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwata jest juz drugg z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjetego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z treScig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostato wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.
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Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzes$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty si¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowaé¢ zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego maja petna swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnos¢ rolnicza nie mogg stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomos$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwos$ci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltgczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organdow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w

Wryroki, ktére zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wigzace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadoéw
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie mogg z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wtadztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wiasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 ., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyty na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac¢ polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
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Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wilasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w
pasie szeroko$ci 100m od linii brzegdw rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenit, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczeg6lnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzit, ze ,, Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata

m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosze¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposdb razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre§¢
obowigzujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialnos¢.
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Osoba
fizyczna

1/19

302104_2.001
3.1/19

Jako wiasciciel dziatki nr 1/19 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze$¢ wschodnia”, wnosz¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylto by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wtascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

»Annowo — cze$¢ Wschodnia”

Uchwala jest juz drugg z kolei probg bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wiasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzes$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaty z obrotu prawnego.

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte postgpowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tre$cig orzeczenia sagdu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajagce owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeknie
odmienna i w zwigzku z tym Woéjt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byty
wiazace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigcia
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W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego byto naduzycie przez gmine wladztwa
planistycznego, ktore polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wtascicielskie nie nadawaly sie
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sagdowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego majg petng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznos$ci z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wtascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktorych bede dochodzi¢.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dzialalno$¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu potozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw potozenia otuliny na
mozliwo$¢ wyltaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt IT SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wilasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwdch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w

sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wiasciwy organ
powoduje i moze spowodowac nieaktualnosc¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktoéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzenne;j
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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pasie szeroko$ci 100m od linii brzegdw rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenit, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objetym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowiazujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczato w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczeg6lnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzit, ze ,, Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spetnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dziatajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsame;j
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwatg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowigzujacych przepiséw i narazi urzednikow na
odpowiedzialno$¢.

Parafka Wnioskodawcy
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302104 2.001
3.1/43

Jako wiasciciel dziatki nr 1/43 objetej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cze¢$¢ wschodnia”, wnosze¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaty w projektowanym
ksztatcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescig ztozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sagdu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnosc¢ lub
przewlekte postepowanie byty przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zatozeniem, ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z tresScig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pdzniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwiagzku z tym Woéjt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wiazace wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia catej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sagdow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
gbry narzucaé sposobu rozstrzygniecia konkretne;j
kwestii zwigzanej z trescia przyszlego rozstrzygniecia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sagdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadoéw administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sagdu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
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powoduje i moze spowodowac nieaktualno$¢
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore byto uchwalane w 2010 r., uchwalane
byto w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie inngj
tresci, ktora ma bezposredni wptyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzagdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajaco determinowac polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzone;j
procedury opinii i uzgodnien organdéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

44

09.07.2024

Osoba
fizyczna

1/54

WNOSZE O ZMIANE I USTALENIE
PRZEZNACZENIE MOIJEJ DZIALKI NR 1/54 JAKO
TERENY ZABUDOWY ZAGRODOWEIJ

IR

Symbolem RM ,,Tereny zabudowy zagrodowej w
gospodarstwach rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych” w projekcie planu oznaczone zostaty
dziatki, ktore uzyskaty pozwolenie na budowe.
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Zalacznik Nr 3 do uchwaty Nr ................
Rady Gminy Czerwonak
z dnia 29 sierpnia 2024 r.
Rozstrzygni¢cie Rady Gminy Czerwonak o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu

infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania,
zgodnie z przepisami o finansach publicznych

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) Rada Gminy Czerwonak rozstrzyga, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ sposob realizacji oraz zasady finansowania inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty, ktore naleza do zadan wlasnych gminy.

§ 2. Opis sposobu realizacji inwestycji:

a) realizacja inwestycji przebiega¢ bedzie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym m.in. ustawa prawo
budowlane, ustawa o zamoéwieniach publicznych, samorzadzie gminnym, gospodarce komunalnej io
ochronie §rodowiska.

§ 3. Finansowanie inwestycji bedzie odbywac¢ si¢ poprzez:
a) wydatki z budzetu gminy;
b) $rodki z Unii Europejskie;j.
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Zatacznik Nr 4 do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Czerwonak
z dnia 29 sierpnia 2024 r.

Zalacznik4.xml

N

Dane przestrzenne, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293 z p6zn. zm.) ujawnione zostang po
kliknieciu w ikone
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Uzasadnienie
projektu uchwaly Rady Gminy Czerwonak
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego " Annowo - cze$¢ wschodnia"

1. Zakres ustalen planu miejscowego wynika zuchwaly Nr 164/XVIIl/2016 Rady Gminy Czerwonak
z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego "Annowo - czgs¢ wschodnia".

2. Planem miejscowym objeto obszar o powierzchni okolo 67,97 ha, zlokalizowany w wojewodztwie
wielkopolskim, w powiecie poznanskim, w obrebie geodezyjnym Annowo, potozony pomigdzy droga
powiatowa nr 2434P relacji Owinska - Mielno a ul. Spichrzowa, w miejscowos$ci Annowo.

3. Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zostata
przeprowadzona procedura sporzadzania miejscowego planu, przewidziana w art. 17.

4. Stosownie do art. 17 pkt 1 ww. ustawy, ogloszenie o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
z dnia 8 marca 2016 r. ukazato si¢ w Gazecie Wyborczej w dniu 8 marca 2016 r. a obwieszczenie zostato
wywieszone na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Czerwonak, w dniach od 8 marca 2016 r. do 4 kwietnia
2016 r. oraz na stronie internetowe;j tut. Urzedu.

5. Stosownie do art. 17 pkt 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pismami
znak WGP.6721.12.2016 z dnia 03.03.2016 r. o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zostaly
zawiadomione instytucje oraz organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania.

6. Uzgodniono zakres i stopien szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Poznaniu (pismo znak WOO-
111.411.85.2016.AK.1 z dnia 25 marca 2016 r.) oraz z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Poznaniu (pismo znak NS-52/3-82(1)/16 z dnia 31.03.2016 r.).

7. Zgodnie z art. 17 pkt 4 sporzadzono projekt miejscowego planu zagospodarowania wraz z prognoza
oddzialywania na Srodowisko, uwzgledniajac ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Czerwonak, a takze sporzadzono prognoze skutkow finansowych
uchwalenia miejscowego planu z uwzglednieniem art. 36 ustawy. Projekt planu miejscowego nie naruszat
ustalen studium - projekt planu miejscowego obejmowat caly zakres przestrzenny wskazany w uchwale,
o ktorej mowa w pkt. 1.

8. Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wo¢jt Gminy
Czerwonak uzyskal opinie do przedstawionych w projekcie miejscowego planu rozwigzan, od wtasciwych
organdw 1 instytucji.

9. Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Wojt Gminy Czerwonak uzgodnit projekt miejscowego planu z wlasciwymi organami
1 instytucjami.

10. Uzgodnienia projektu planu miejscowego odmowit:

1) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pismem znak WPN.IL610.109.2017.KL z dnia
05.10.2017 r. W postanowieniu wskazano, ze ustalenia projektu planu miejscowego naruszajg przepisy
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia planu ochrony Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka;

2) Zarzad Powiatu w Poznaniu pismem znak WD.673.17.139.2017.ST zdnia 21.09.2017r.
W postanowieniu wskazano, ze poza obszarem planu przebiega droga powiatowa nr 2434P Owinska -
Mielno (ul. Kolejowa). ZDP w Poznaniu zwrdcit uwage, ze projektowana jest Ponocno-Wschodnia
obwodnica Aglomeracji Poznanskiej o parametrach drogi GP, ktéra zgodnie z koncepcja ma przebiega¢ po
sladzie drogi powiatowej nr 2434P;

3) Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego pismem znak DI-IV.7634.857.2017 zdnia 28.09.2017r.
W postanowieniu wskazano na kolizj¢ ustalen planu z (1) mozliwoscia realizacji odcinka planowanego
Pomocno-Wschodniego Pier§cienia Komunikacyjnego Aglomeracji Poznanskiej Bliskiego Zasiggu, (2)
z prawidlowym, bezpiecznym funkcjonowaniem iewentualng potrzebg przebudowy lub rozbudowy
istniejacego gazociggu wé 500 mm relacji Krobia - Rogozno, (3) z prawidtowa ochrong przyrody obszarow,
objetych ustawowg ochrong pod nazwa: Park Krajobrazowy "Puszcza Zielonka" wraz z jego otuling oraz
Obszar Natura 2000 "Uroczyska Puszczy Zielonki" - PLH300058;
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4) Zarzad Drog Powiatowych w Poznaniu pismem z dnia ZDP.WI1.440.20/16.MM z dnia 21.09.2017 r.
W postanowieniu wskazano, ze zlecono opracowanie Studium korytarzowego, Koncepcji Projektowej wraz
z uzyskaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy Péinocno-Wschodniej Obwodnicy
Aglomeracji Poznanskiej na parametrach drogi klasy GP na odcinku wezet Ztotkowo-Suchy Las - Owinska
- Uzarzewo - droga ekspresowa S5. Koncepcja projektowanej Obwodnicy zlokalizowana byla po trasie
drogi powiatowej 2434P, ktora stanowi historyczny Trakt Annowski. W trakcie prowadzonego
postepowania przez RDOS w Poznaniu stwierdzono niedopuszczalne naruszenie historycznego Traktu
Annowskiego. W zwigzku zpowyzszym przesuni¢to projektowane linie rozgraniczajace obwodnicy
w wariancie I, II i III o szeroko$ci 50 m na poludnie od pasa drogowego obecnej drogi powiatowej 2434P.
Ponadto ZDP wnioskowat o wyznaczenie linii zabudowy w odlegtosci 50 m od granicy z droga powiatowa
2434P (z uwagi na przyszty wykup gruntdw) oraz o obstuge komunikacyjng poprzez ukiad drog
wewngtrznych z ul. Spichrzowej. Z uwagi na planowany przebieg obwodnicy ZDP nie wyraza zgody na
bezposrednie zjazdy z drogi 2434P na teren objgty mpzp.

11. Ze wzgledu na odmowe uzgodnienia projektu planu miejscowego przez instytucje, o ktérych mowa
wyzej, projekt planu miejscowego zostal podzielony na dwie czgsci - poinocng (B) oraz potudniowa (A).
Dla czesci A opracowano ponownie projekt planu miejscowego wraz zprognoza oddziatywania na
srodowisko, uwzgledniajac ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Czerwonak. Projekt planu miejscowego nie naruszal ustalen studium. Ta cze$¢ planu miejscowego
nie przylega do drogi powiatowej 2434P, co bylo jedna z przyczyn odmowy poprzedniego projektu planu
miejscowego. Dodatkowo w projekcie dla czg$ci A planu miejscowego wprowadzono rozwigzania, ktore
mialy zapewni¢ zgodno$¢ projektu zrozporzadzeniem w sprawie ustanowienia planu ochrony Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka.

12. Zgodnie z art. 17 pkt 4 sporzadzono projekt miejscowego planu zagospodarowania dla czgsci A wraz
z prognoza oddzialywania na $rodowisko, uwzgledniajac ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Czerwonak, a takze sporzadzono prognoze skutkow finansowych
uchwalenia miejscowego planu z uwzglednieniem art. 36 ustawy. Projekt planu miejscowego dla czgsci
A nie narusza ustalen studium.

13. Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wéjt Gminy
Czerwonak uzyskat opinie do przedstawionych w projekcie miejscowego planu dla cze$ci A rozwigzan, od
wlasciwych organow i instytucji.

14. Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Wojt Gminy Czerwonak uzgodnit projekt miejscowego planu dla czesci A z wlasciwymi
organami 1 instytucjami.

15. Uzgodnienia projektu planu miejscowego dla czgsci A odmowit Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska postanowieniem znak WPN.IL.610.45.2018. KL zdnia 14.05.2018r. W pismie ponownie
wskazano, ze ustalenia projektu planu miejscowego naruszajg przepisy rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia planu ochrony Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka. Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska postanowieniem znak DOA-w0.610.10.2018. MW zdnia 21.08.2018r. uchylil w catosci
postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska znak WPN.I1.610.45.2018. KL z dnia
14.05.2018 1. i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
postanowieniem znak WPN-11.610.45.2018.KL zdnia 24.10.2018 r. ponownie odmoéwitl uzgodnienia
projektu planu miejscowego dla cze$ci A, kolejny raz wskazujac na naruszenie przepisow rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia planu ochrony Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka.

16. Ze wzgledu na kolejna odmowe uzgodnienia projektu planu miejscowego dla czesci A przez
instytucje, o ktérych mowa wyzej, przy uwzglednieniu potencjalnego braku mozliwosci uzgodnienia
projektu planu miejscowego dla czesci B (czgsci potnocnej planu miejscowego) ze wzgledu na przebieg
projektowanej Potnocno-Wschodniej Obwodnicy Aglomeracji Poznanskiej, opracowano projekt planu
miejscowego w petnych jego granicach - z przeznaczeniem gtownie jako tereny rolnicze. Tak opracowany
projekt planu miejscowego nie narusza ustalenia studium. Opracowane uprzednio projekty planu
miejscowego, z zachowaniem ustalen studium (w poprzednio obowigzujacej wersji studium teren objgty
planem posiadat kierunek zabudowy mieszkaniowej), nie uzyskaty wymaganych uzgodnien - gtownie ze
wzgledu na naruszenie przepisow rozporzadzenia w sprawie ustanowienia planu ochrony Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka oraz ze wzgledu na kolizje z projektowang Poétocno-Wschodnig
Obwodnica Aglomeracji Poznanskiej. Kolejny projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego opracowano wraz z prognozg oddzialywania na srodowisko, a takze sporzagdzono dla niego
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prognoze skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu z uwzglgdnieniem art. 36 ustawy. Projekt
planu miejscowego ponownie obejmuje caly zakres przestrzenny wskazany w uchwale, o ktorej mowa
wpkt. 1. W projekcie planu miejscowego uwzgledniono pozwolenia na budowg dla budynkow
mieszkalnych w zabudowie zagrodowej, wydanych dotad na terenie objetym projektem planu miejscowego.

17. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

a) uwzglednia wymagania tadu przestrzennego, wtym urbanistyki i architektury oraz walory
architektoniczne i krajobrazowe - ustalenia planu miejscowego znajduja uzasadnienie w wynikach bilansu
terenéw, sporzadzonego na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Czerwonak; w projekcie planu miejscowego uwzglgdniono pozwolenia na budowe dla budynkow
mieszkalnych w zabudowie zagrodowej, wydanych dotad na terenie objetym projektem planu miejscowego,

b) uwzglednia wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami iochrony gruntéw
rolnych ilesnych — projekt planu miejscowego nie narusza przepisOw rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia planu ochrony Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka; pismem znak ZG.2210.8.5.2022
z dnia 20.05.2024 r. projekt planu miejscowego zaopiniowalo Nadlesnictwo Lopuchoéwko, a w opinii
podniesiono nastepujace argumenty: Terenu R znajdujg si¢ na terenie otuliny Parku Krajobrazowego
"Puszcza Zielonka". W zwigzku z powyziszym, zgodnie z zapisami planu ochrony nalezy dqzyé do
zachowania rolniczego Ilub rolniczo-lesnego charakteru tych gruntow, pozostawienia otwartych
i niezabudowanych obszarow krajobrazow rolniczych i panoram widokowych. Na terenie objetym planem
iw jego bezposrednim sgsiedztwie wystepuje bogata awifauna. Stwierdzono wystgpowanie i oznaki
wystepowania 37 gatunkow ptakow, w tym Dudek, Lerka, czy tez Ggsiorek z zal. Nr 1 Dyrektywy Ptasiej
a takze m.in. Dzigciol zielony, Piegza, Swierszczak, Kretogtow, Klgskawa, Ggsiorek, Cierniowka, Gajowka,
Piecuszek, Kopciuszek, Kapturka, Trznadel, Potrzeszcz. Do Nadlesnictwa dochodzily takze sygnaly, Ze
w okolicy gniazduje takze Derkacz - objety w Polsce Scistg ochrong gatunkowq. Nadlesnictwo otrzymywato
takze nie weryfikowane w terenie sygnaty o obecnosci grzybow chronionych, takich jak: smardz stozkowaty,
smardz potwolny, bilyskoporek podkorowy oraz rodzaju naparstniczka. Majgc na uwadze lokalaizacje
obszaru oznaczonego w MPZP jako IR oraz 2R jako istotnej enklawy wsrod terenow lesnych od poinocy,
potudnia, wschodu oraz terenow rolno-lesnych od zachodu, w mysl zapisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym  art. 1 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: "W  planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza: 1) wymagania tadu przestrzennego, w tym
urbanistyki i architektury”, popieramy zapis by obszar ten w catosci wylgczy¢ z zabudowy, a jedynie
zezwolié¢ na nim wykonanie budowli rolniczych jak, np. silosy czy zamkniete zbiorniki do przechowywania
obornika. Nalezy podkresli¢, iz najblizsza zabudowa znajduje si¢ w odlegtosci ponad kilkuset metrow od
tych obszarow,

c¢) w zakresie wymagan dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesnej — uwzglednia lokalizacje stanowiska archeologicznego AZP 50-28/47 wpisanego do ewidencji
zabytkow,

d) uwzglednia wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych,

e) uwzglednia walory ekonomiczne przestrzeni,

f) uwzglednia prawo wlasnosci,

g) w zakresie potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — nie dotyczy,
h) uwzglednia potrzeby interesu publicznego,

i) uwzglednia potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej — dopuszcza realizacje tejze
infrastruktury na okreslonych zasadach,

Jj) zostat sporzadzony przy zapewnieniu udziatu spoteczenstwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektroniczne;j,

k) zostat sporzadzony przy zachowaniu jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych,
1) w zakresie potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci.

18. Zgodnie zart. 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym przy sporzadzaniu projektu miejscowego planu uwzgledniony zostal interes publiczny oraz
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interesy prywatne, zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania, atakze analizy
ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne.

19. W odniesieniu do art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: ustalenia planu miejscowego znajduja uzasadnienie w wynikach bilansu terenow,
sporzadzonego na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Czerwonak; w projekcie planu miejscowego uwzgledniono pozwolenia na budowe dla budynkow
mieszkalnych w zabudowie zagrodowej, wydanych dotad na terenie objetym projektem planu miejscowego.

20. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sporzadzony zostat zgodnie z zapisami
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czerwonak, przyjetego
Uchwatg Nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Czerwonak, ktore
nie podlegato ocenie aktualnosci.

21. Zgodnie z prognoza skutkéw finansowych, sporzadzong na podstawie art. 17 pkt 5 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym realizacja ustalen planu nie wplynie
negatywnie na budzet gminy.

22. Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Wojt Gminy Czerwonak uzyskatl opinie do przedstawionych w projekcie miejscowego planu
rozwigzan, od wlasciwych organdw i instytucji.

23. Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Wojt Gminy Czerwonak uzgodnil projekt miejscowego planu z wlasciwymi organami
1 instytucjami - w niezbednym zakresie dokonano powtdrzenia procedury uzgadniania.

24. Wylozenie do publicznego wgladu projektu miejscowego planu wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko — nastapito w dniach od 11 czerwca 2024 r. do 3 lipca 2024 r. Ogloszenie o wytozeniu do
publicznego wgladu ww. projektu miejscowego planu, ukazato si¢ w gazecie Glos Wielkopolski w dniu
3 czerwca 2024 r. oraz na stronie internetowej Urzedu, a obwieszczenie zostalo wywieszone na tablicy
Urzedu Gminy Czerwonak, w dniach od 3 czerwca 2024 r. do 22 lipca 2024 .

25. W dniu 20 czerwca 2024 r. odbyta si¢ dyskusja publiczna nad przyjetymi rozwigzaniami w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

26. W ustawowym terminie, tj. 14 dni po wylozeniu do publicznego wgladu tj. do dnia 18 lipca 2024 r.
wplynely 44 uwagi.

27. Wobec dopehienia procedury przewidzianej ustawa zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przedtozono Radzie Gminy Czerwonak projekt uchwaly w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Annowo - cze¢$¢ wschodnia".

W zwiazku z powyzszym przyjecie uchwaly jest uzasadnione.
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