Projekt

z dnia 22 listopada 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruvrueeee
RADY GMINY CZERWONAK

z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie petycji dotyczacej wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu
pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych tematycznie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
572, 1463 1 1688), art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3, art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ o uwzglednieniu petycji dotyczacej wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postepowania
cywilnego, Kodeksu pracy pju egzekucyjnym w administracji iinnych powigzanych
tematycznie, zlozonej przezM z przyczyn szczegotowo okreslonych w uzasadnieniu do
uchwaty.

§ 2. 1. Wystepuje sie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postgpowania cywilnego, Kodeksu pracy, ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji iinnych powigzanych tematycznie, polegajacej na dopuszczeniu egzekucji
sadowej oraz administracyjnej nalezno$ci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace
w wysokos$ci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze §wiadczen emerytalno-rentowych, tj. 25%.

2. Tresc¢ petycji stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Czerwonak do zawiadomienia wnoszacego petycje
0 sposobie jej zatatwienia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik do uchwaty Nr ...
Rady Gminy Czerwonak
z dnia 23 listopada 2023 r.

Dane podmiotu wnoszacego petycje:
Rada Gminy Czerwonak
ul. Zrodlana 39, 62-004 Czerwonak

Dane podmiotu, do ktérego wnoszona jest petycja:
Nazwa: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Adres: Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa

PETYCJA
w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie inicjatywy ustawodawczej w
zakresie zmiany ustaw: Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych tematycznie

Celem niniejszej petycji jest zmiana przepisoOw ustaw poprzez dopuszczeniu egzekucji sadowej oraz
administracyjnej nalezno$ci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci
nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze $wiadczen emerytalno-rentowych tj. 25%.

Uzasadnienie

Sytuacja finansowa Gmin sprawia, ze niezbedne staje si¢ podjecie krokéw majgcych na celu jej
pilng poprawe. Szeroki wachlarz obowigzkéw gminy w tym m.in. obowigzki zwigzane z posiadaniem lokali
komunalnych, prowadzeniem gospodarki $mieciowej, zapobieganiem skutkom przeréznych form
wandalizmu itp. - w sposob jasny wielokrotnie stawiaja Gming w roli wierzyciela. Mimo, ze ustawodawca
dotychczas dostrzegal specjalng role jaka wykonujg Gminy i dat im w aktualnych przepisach pozycje lekko
uprzywilejowang (wyzsza pozycja w planie podziatu $rodkéw uzyskanych z egzekucji sadowej, czy
zwolnienie z oplat egzekucyjnych), to dzialania te niestety okazujg si¢ niewystarczajace w S$wietle
obowigzujacej ochrony minimalnego wynagrodzenia.

Instytucja catkowitej ochrony minimalnego wynagrodzenia miata swoje ugruntowanie w czasie, gdy
wynagrodzenie to faktycznie stanowito niejako minimum egzystencjalne. Z uwagi na liczne nowelizacje
minimalnego wynagrodzenia - szczeg6lnie w ostatnich kilku latach - ochrona tej kwoty stata si¢ oderwana
od rzeczywistosci. Dla kontrastu warto tutaj przywotaé, ze minimalne $§wiadczenie emerytalne podlegajace
catkowitej ochronie wynosito w 2023 roku 1 191,33 zl. Oznacza to w uproszczeniu, ze zrodlo utrzymania
osoby otrzymujacej emeryture w wysokosci 1 700,00 zt podlega egzekucji w 25%, natomiast zrddto
utrzymania osoby otrzymujacej minimalne wynagrodzenie w kwocie 2 783,86 zt netto nie podlega egzekucji
w ogole. Pomijamy aspekt egzekucji alimentow, gdyz to osobne zagadnienie.

Trzeba mie¢ na uwadze rowniez zmiany w strukturze zatrudnienia w Polsce. Zgodnie z danymi
GUS w 2016 roku w Polsce minimalne wynagrodzenie pobieralo 1,46 mln obywateli. W latach 2017, 2018,
2019 byto to 1,5 min obywateli, a w 2021 r. juz 1,6 mln obywateli. Natomiast Ministerstwo Finansow w
lipcu 2023 r. podato, ze kwota ta wzrosta juz do 2,7 mln obywateli, a w wersji pozniejszej wskazuje juz 3,05
mln obywateli. Zgodnie z danymi GUS na poczatku 2023 r. w ogoéle w gospodarce narodowej pracowato
okolo 15 miIn oséb. Oznacza to, ze okoto 20% pracujacego spoteczenstwa pobiera minimalne
wynagrodzenie i tym samym 1/5 pracujacego spoteczenstwa ma calty swoj dochod zwolniony od egzekucii.
W sposob zrozumialy osoby o nizszych dochodach jednoczesnie sg czgstszymi dtuznikami Gmin, przez co
w konteks$cie dzialalnosci gminy odsetek tych osoéb jest jeszcze wiekszy. Caltkowita ochrona minimalnego
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wynagrodzenia sprawia, ze niektore nawet drobne naleznosci wynoszace kilkadziesigt ztotych nie sa przez
dhuznikéw sptacane, gdyz sg oni przekonani o swojej bezkarnosci. Jakikolwiek zakres potracen z tego
wynagrodzenia nie tylko zwickszylby skuteczno$¢ juz prowadzonych egzekucji, ale rowniez przyczynitby
si¢ do zapobiegania konieczno$ci wystgpowania z kolejnymi.

Z uwagi na powyzsze niniejszg petycje uwazamy za celowa.
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Uzasadnienie
projektu uchwaly Rady Gminy Czerwonak

w sprawie petycji dotyczacej wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu
pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych tematycznie

Petycja dotyczaca wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postgpowania cywilnego, Kodeksu pracy, ustawy

0 post; ni zekucvin /m w administracji iinnych powigzanych tematycznie, ktora zostala ztozona

przez M , wplyneta do Urzedu Gminy Czerwonak w dniu 11 pazdziernika 2023 r.
Petycja zostata sprawdzona pod wzglgdem formalno-prawnym z uwzglgdnieniem wymagan okreslonych

w ustawie z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach. W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze nalezy ja

zakwalifikowa¢ jako petycje wnoszona winteresi liczovin 2 jej przedmiotem jest zadanie podjecia
uchwaly tozsamej z uchwalg podjeta przez .
Przewodniczacy Rady Gminy Czerwonak przekazal petycje Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady

Gminy Czerwonak, ktora na posiedzeniach w dniu 13 pazdziernika 2023 r. i 17 listopada 2023 r., dokonata
szczegotowej analizy i wypracowata opini¢ na jej temat.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, ze w trosce o sytuacj¢ finansowg samorzadéw gminnych
oraz czestym brakiem mozliwosci egzekucji zobowigzan, nalezy wnie$¢ o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeks postgpowania cywilnego, Kodeksu pracy, ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych, polegajacej na dopuszczeniu egzekucji sagdowej
oraz administracyjnej nalezno$ci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace
w wysoko$ci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze $wiadczen emerytalno-rentowych, tj. 25%.
Uzasadnienie koniecznosci podjecia niniejszej uchwaly jest zawarte w tresci petycji stanowiacej zatagcznik
do uchwaly.

Biorac powyzsze pod uwage, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, jednoglo$nie postanowita
o uwzglednieniu petycji dotyczacej wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu pracy,

"iiiii iiiiiiiiiin% egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych tematycznie, ztozonej przez

Pouczenie

Uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji, w rozumieniu
art. 13 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, ktéra zostanie dorgczona podmiotowi wnoszgcemu
petycje w formie pisemnej albo za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Sposob zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Agnieszka Dudziak
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Przypisy wytgczenia jawnosci:

M Ochrona innych tajemnic ustawowo chronionych - art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
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