Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 16 maja 2024 r.

Uchwata Nr 11/585/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 15 maja 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 609) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr 840/LXXV1/2024 Rady Gminy Czerwonak z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad

i trybu udzielania i rozliczania przez Gming Czerwonak dotacji celowych na zadanie ograniczania

niskiej emisji na terenie Gminy Czerwonak, w czg$ci obejmujacej:

1) w § 8 ust. 2 zdanie drugie o tresci ,,W przypadku niewyczerpania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel w danym roku, istnieje mozliwo$¢ przedluzenia terminu naboru
wnioskow badz ogloszenia dodatkowego terminu sktadania wnioskow.”

2) w§ 8ust. 3,

3) w§8ust. 4,

4) w§19

5) w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie w........... roku dotacji celowych na zadanie
ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Czerwonak poprzez zastgpienia starych zrodet
ciepta nowymi Zrédtami proekologicznymi”

— w pkt T ppkt 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,Seria i numer dowodu osobistego” wraz z
wykropkowanym miejscem do uzupeltnienia,

— w pkt VII w czeéci dotyczacej oswiadczen, pkt 4 o tresci ,,Wyrazam zgode na
przeprowadzenie kontroli wykonywania zadania publicznego przed, w toku jego realizacji
oraz po jego zakonczeniu”,

6) w zalaczniku Nr 2 pn. ,, Formularz rozliczenia dotacji celowej na zadanie ograniczania niskiej
emisji na terenie Gminy Czerwonak poprzez zastgpienia starych zZrodet ciepta nowymi Zrodtami
proekologicznymi” w pkt 1 wyrazenie w brzmieniu: ,Seria i numer dowodu” wraz z
wykropkowanym miejscem do uzupetnienia,

z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 23 kwietnia 2024 r., Rada Gminy

Czerwonak powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz

art. 400a ust. 1 pkt 21 1 pkt 22 oraz art. 403 ust. 2,4-5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, okreslita
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zasady 1 tryb udzielania i1 rozliczania przez Gmin¢ Czerwonak dotacji celowych na zadanie
ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Czerwonak.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony
na dzien 15 maja 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo, co
nastepuje.

Stosownie do przepiséw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) do zadah wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42
w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu opftat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-
6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow
przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji podmiotow wymienionych w art. 403 ust. 4 do ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
uchwalania akt prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada
gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w
szczegllnosci  kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Czerwonak w dniu 18 kwietnia
2024 r. podjeta uchwate Nr 840/LXXV1/2024 Rady Gminy Czerwonak z dnia 18 kwietnia 2024 r. w
sprawie zasad 1 trybu udzielania 1 rozliczania przez Gming Czerwonak dotacji celowych na zadanie
ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Czerwonak.

Z postanowien badanej uchwaty wynika, ze Rada Gminy przewidziata udzielanie pomocy de
minimis. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna
Izba Obrachunkowa w Poznaniu wezwata Jednostke do przekazania opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow oraz Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w odniesieniu do projektu
przedmiotowej uchwaly, jezeli zostaly wyrazone.

W odpowiedzi na wezwanie, w dniu 10 maja 2024 r., Jednostka przedlozyla pisma Prezesa
Urzegdu Konkurencji 1 Konsumentow oraz odpowiedz Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Z przedtozonych dokumentéw wraz z pismem Nr WOS.602.4.2024 z dnia 9 maja 2024 r.
wynika, ze wniesione przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi uwagi do projektu uchwaty zostaty

uwzglednione w przedmiotowej uchwale. Natomiast Prezes UOKIK nie zglosit zastrzezen.
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Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaty spelnione wymogi z art. 7
ust. 3 1 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

W postanowieniach § 8 ust. 2 badanej uchwaty Rada zawarta postanowienie o tresci: ,,Wnioski
o przyznanie dotacji w danym roku budzetowym rozpatruje sie do wyczerpania Srodkow finansowych
przewidzianych na ten cel. W przypadku niewyczerpania sSrodkow finansowych przeznaczonych na
ten cel w danym roku, istnieje moZliwosé przedtuzenia terminu naboru wnioskow bqd?; ogloszenia
dodatkowego terminu skltadania wnioskow.”

W postanowieniach § 8 ust. 3 zapisano, ze ,,0gloszenie o terminie skladania wnioskow
zamieszcza si¢ w gminnym biuletynie informacyjnym ,,I wiesz wigcej)”, na stronie internetowe;j
Gminy Czerwonak, w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Czerwonak oraz na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu Gminy Czerwonak.” Z kolei w ust. 4 postanowiono, ze ,,Termin sktadania
whnioskow nie moZe by¢ krotszy ni; 14 dni od dnia jego ogloszenia.”

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, obowigzek
okreslenia terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, okreslenie przypadkéw przedtuzenia
terminu zlozenia wniosku nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Zgodnie bowiem z art. 403
ust. 5 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. zasady 1 tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji. ,,Zasady” — to normy okreslajace sposob ustalenia
wysokosci dotacji, krag podmiotow, ktérym dotacja moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktore
dotacja moze by¢ udzielona. ,,Tryb” - to procedura, sposob przekazania srodkow. Wedtug stownika
jezyka polskiego "tryb" to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreSlonych spraw, metoda
postepowania, Sposob, system.

W doktrynie 1 orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, ze poprzez tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumie¢ procedury zwigzane z udzieleniem
dotacji, sposob przekazania §rodkow. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z
dnia 15 lutego 2008 r., o sygn. akt I SA/Po 151/07 stwierdzil, iz przez ,tryb udzielania” dotacji
nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopeli¢ podmioty ubiegajace si¢ o
dotacje (a zatem forme¢ wniosku), a takze organ, do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb
jego zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji.

W szczegblnosci wigec uchwata ustalajgca m.in. zasady i tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji powinna okresla¢ dane, ktore powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie dotacji,
a takze miejsce 1 termin sktadania wnioskow. W przypadku, gdy Rada Gminy nie okresli terminu
sktadania wnioskoéw o udzielenie dotacji, wnioskodawcy beda mogli sktada¢ wnioski w dowolnym
czasie przez caty rok budzetowy.

Pozostawienie Wojtowi swobody decydowania o terminie sktadania wnioskéw o udzielenie
przedmiotowych dotacji oraz przedtuzenia terminu naboru wnioskow badz ogloszenia dodatkowego
terminu sktadania wnioskéw, oznacza scedowanie kompetencji wtym zakresie na organ
wykonawczy. Stwierdzone nieprawidlowosci w sposdb istotny naruszajg ww. przepis ustawy Prawo

ochrony srodowiska.
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W § 19 Rada Gminy postanowila, iz ze ,, traci moc Uchwata nr 190/XX/2020 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie zasad i trybu udzielania i rozliczania przez Gming
Czerwonak dotacji celowych na zadanie ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Czerwonak
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2021 r. poz. 2561).”

Kolegium Izby wskazuje, 1z zgodnie z postanowieniami § 20 uchwaty Nr 333/XXXI1/2021 z
dnia 18 marca 2021 r. uchwala Nr 190/XX/2020 utracita moc. Natomiast uchwata
Nr 333/XXXI1/2021 zgodnie z postanowieniami § 21 obowigzywata do dnia 31 grudnia 2023 r.".
Brak bylto zatem podstaw do stanowienia o utracie mocy uchwaty Nr 190/XX/2020.

Kolegium Izby wskazuje, ze zmiana (uchylenie) aktu prawa miejscowego dotyczy¢ moze
tylko takiego aktu, ktory istnieje w obrocie prawnym w dacie dokonania zmiany, to znaczy zostat
podjety przez organ bedacy prawodawcg miejscowym 1 obowigzuje lub znajduje si¢ w okresie
vacatio legis (wzglednie takiego, ktéry nie zostat jeszcze opublikowany), za§ w przypadku
nowelizacji poszczegodlnych przepisow uchwaty zmiana moze odnosi¢ si¢ tylko do tych przepisow,
ktore nie przestaly obowigzywa¢ na skutek ich uchylenia albo wygasnigcia. Z istoty zmiany
(nowelizacji) aktu prawnego - ktora polega na uchyleniu niektorych przepisow aktu zmienianego,
zastgpieniu niektorych jego przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do
niego nowych przepisow - wynika bowiem, ze w obrocie prawnym znajdowa¢ muszg si¢ przepisy
podlegajace uchyleniu, czy zastgpieniu oraz musi istnie¢ akt prawny, w ramach ktérego dodawane
beda nowe przepisy.

Analiza badanej uchwaly wykazata, ze w zalagczniku Nr 1 pn.: ,,Wniosek o udzielenie
Weeree e roku dotacji celowych na zadanie ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Czerwonak
poprzez zastgpienia starych Zrodet ciepta nowymi Zrodlami proekologicznymi” oraz w zataczniku nr
2 pn. ,,Formularz rozliczenia dotacji celowej na zadanie ograniczania niskiej emisji na terenie
Gminy Czerwonak poprzez zastgpienia starych Zrodet ciepta nowymi zZrodtami proekologicznymi”,
Rada postanowita o koniecznosci podania oprocz imienia i nazwiska wnioskodawcy, numeru PESEL,
numeru NIP, REGON oraz adresu zamieszkania a takze danych w zakresie serii i numeru dowodu
osobistego.

Kolegium Izby wskazuje, 1z organ stanowigcy naktadajac na wnioskodawcow, ktorymi moga
by¢ osoby fizyczne, obowigzki w zakresie podawania danych osobowych winien uwzglednic¢
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych). W art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 okreslono zasady ogodlne dotyczace
przetwarzania danych osobowych, w ktérych ustalono, iz dane osobowe muszg by¢ zbierane w
konkretnych, wyraznych 1 prawnie uzasadnionych celach oraz muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktorych sg przetwarzane (,,minimalizacja danych”).
Dane obejmujace serie i nr dowodu osobistego osoby fizycznej wnioskujacej o dotacje, nie sg
niezbe¢dne do rozpatrzenia wniosku 1 podjecia decyzji o udzieleniu dotacji, a zatem zadanie, na etapie
wniosku o udzielenie dotacji, podania danych osobowych w tym zakresie nastgpilo sprzecznie z

przepisem art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
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kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych).

Powyzsze przesadzilo o stwierdzeniu niewaznosci czgsci zalacznika Nr 1 1 zalgcznika nr 2 do
przedmiotowej uchwaty, w zakresie okreslonym w sentencji rozstrzygnigcia.

Oceniajac dalsze postanowienia uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze w zataczniku nr 1 do
uchwaty w pkt VII w czeSci dotyczacej oswiadczen w pkt 5 zawarto o$swiadczenie o tresci:
,»Wyrazam zgode¢ na przeprowadzenie kontroli wykonywania zadania publicznego przed, w toku jego
realizacji oraz po jego zakonczeniu”. W ocenie Kolegium Izby organ dotujacy ma prawo
przeprowadzi¢ kontrole w zakresie wykorzystania $§rodkéw z dotacji oraz uzyska¢ dowody
potwierdzajace prawidtowe wykorzystanie tychze §rodkoéw 1 nie jest to warunkowane uzyskaniem
zgody beneficjenta dotacji. Kontrola polega¢ bedzie na pordéwnaniu stanu przedstawionego we
wniosku o wyptate dotacji ze stanem faktycznym, w tym przypadku zrealizowanym
przedsigwzigciem polegajacym na trwalym zastgpieniu starych zrédet ciepta nowymi zréddtami
proekologicznymi.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Kolegium Izby brak jest podstaw do zadania tego typu
oswiadczenia, stad Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznos$ci ww. zapisdw zawartych
w zalaczniku do uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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