BR.0012.6.9.2023

Protokot nr 9/2023
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
ktére odbyto sie w dniu 17 listopada 2023 r.

W posiedzeniu wzieto udziat 5 cztonkéw komisji, a takze kierownik Biura Rady i Sotectw Izabela
Lesiecka, pani Matgorzata Marszatek-Szymczak, pracownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i pani Magdalena Wisniewska, dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwonaku.

Porzadek obrad

1. Otwarcie posiedzenia.
Przyjecie protokotu z posiedzenia komisji, ktére odbyto sie 13 pazdziernika 2023 r.
Petycja w sprawie utworzenia Gminnej Strazy Energetyczne,;.

Whniosek o podjecie uchwaty w celu ochrony zasobéw naturalnych Gminy Czerwonak.

AW

Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw:
kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji i innych powigzanych tematycznie.

6. Whniosek o uznanie drzewa za pomnik przyrody.

7. Skarga na dziatalnos¢ dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwonaku.

8. Zamkniecie posiedzenia.

Ad.1. Otwarcie posiedzenia.
Otwarcia posiedzenia i stwierdzenia prawomocnosci obrad dokonata Przewodniczgca
komisji Agnieszka Dudziak.

Ad.2. Przyjecie protokotu z posiedzenia komisji, ktére odbyto sie 13 pazdziernika 2023 r.
Komisja przyjeta jednogtosnie protokét z ww. posiedzenia.

Ad.3. Petycja w sprawie utworzenia Gminnej Strazy Energetyczne,j.
Kierownik Biura Rady i Sotectw Izabela Lesiecka poinformowata, ze w ustawowym
terminie nie wptyneto uzupetnienie brakéw formalnych i w zwigzku z tym zostat przygotowany

projekt uchwaty w sprawie petycji dotyczacej utworzenia Gminnej Strazy Energetycznej,
pozostawiajgcy ww. petycje bez rozpatrzenia. Komisja jednogtosnie pozytywnie zaopiniowata
przedtozony projekt uchwaty.

Stanowisko komisji zawarte jest w projekcie ww. uchwaty, ktory stanowi zatgcznik nr 1
do protokotu.

Ad.4. Wniosek o podjecie uchwaty w celu ochrony zasobéw naturalnych Gminy Czerwonak.

Komisja zapoznata sie z wnioskiem, zawiadomieniem o podjetych czynnosciach oraz
o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku oraz wyjasnieniami Wéjta Gminy Czerwonak
w przedmiotowej sprawie.

Po zapoznaniu sie z ww. dokumentami, komisja jednogtosnie pozytywnie zaopiniowata
ztozony wniosek i rekomenduje Radzie Gminy Czerwonak przekazanie wniosku Wojtowi Gminy



Czerwonak w celu przygotowania projektu uchwaly w sprawie zakazu wykorzystywania
gorotwordw pod powierzchnig gminy Czerwonak dla magazynowania sprezonego dwutlenku
wegla wraz z domieszkami.

Stanowisko komisji zawarte jest w projekcie uchwaty w sprawie rozpatrzenia wniosku
o podjecie uchwaty przez Rade Gminy Czerwonak w celu uniemozliwienia realizacji na terenie
gminy Czerwonak obiektéw podziemnych do zattaczania, skladowania pod ciSnieniem
niebezpiecznych gazéw, w tym dwutlenku wegla, ktére przyczynig sie do utraty catkowitego
dostepu do zt6z naturalnych, w tym wéd geotermalnych, niszczac bezpowrotnie te zasoby, ktory
stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu.

Ad.5. Petycja w sprawie podjecia iniciatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu

postepowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
i innych powigzanych tematycznie.

Komisja, po dokonaniu szczeg6towej analizy ww. petycji, jednogtosnie postanowita o:

1) uwzglednieniu petycji dotyczacej wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postepowania
cywilnego, Kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych
powigzanych tematycznie, ztozonej przez _m;

2) wystgpieniu do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu pracy, ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych tematycznie, polegajace;j
na dopuszczeniu egzekucji sgdowej oraz administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne
z minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja
ze Swiadczen emerytalno-rentowych, tj. 25%.

Stanowisko komisji zawarte jest w projekcie uchwaty w sprawie petycji dotyczgcej
wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawcze]
w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu pracy, ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych tematycznie, ktéry stanowi
zatgcznik nr 3 do protokotu.

Ad.6. Wniosek o uznanie drzewa za pomnik przyrody.

Komisja zapoznata sie z wnioskiem oraz wyjasnieniami Wéjta Gminy Czerwonak, a takze
wystuchata pani M. Marszatek-Szymczak, pracownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
w przedmiotowej sprawie.

Po zapoznaniu sie z ww. dokumentami, komisja jednogtos$nie postanowita o:

1) wystgpieniu do Wéjta z pismem o uzyskanie opinii w sprawie mozliwosci ustanowienia drzewa
pomnikiem przyrody w Bolechowie-Osiedlu od wtasciciela nieruchomosci, na ktérej rosnie dab
szyputkowy (Quercus robur) oraz wiasciciela nieruchomosci sasiadujgcej bezposrednio
z przedmiotowym drzewem;

2) wystgpieniu do Wnioskodawcy z zawiadomieniem o podjetych czynnosciach oraz
o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku.

Komisja ponownie zajmie sie przedmiotowym wnioskiem podczas posiedzenia, ktore

odbedzie sie 19 stycznia 2024 r.

Ad.7. Skarga na dziatalno$¢ dyrektora Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Czerwonaku.




Komisja zapoznata sie ze skargg na dziatalno$¢ dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czerwonaku, zwanego dalej ,GOPS", oraz wyjasnieniami dyrektora GOPS, ztozonymi
w formie pisemnej i ustnej (podczas rozmowy telefonicznej), w przedmiotowej sprawie.

Po zapoznaniu sie z ww. dokumentami, komisja jednogtosnie uznata ztozong skarge
za bezzasadna.

Stanowisko komisji zawarte jest w projekcie uchwaty w sprawie skargi na dziatalnos¢
dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwonaku, ktéry stanowi zatgcznik nr 4
do protokotu.

Ad.8. Zamkniecie posiedzenia.
Przewodniczaca komisji Agnieszka Dudziak zamkneta posiedzenie komisji.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Agnieszka Dudziak



Przypisy wytgczenia jawnosci:

M Ochrona innych tajemnic ustawowo chronionych - art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).



Projekt

z dnia 2 listopada 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........ccoeeeeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruveuee
RADY GMINY CZERWONAK

z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie petycji dotyczacej utworzenia Gminnej Strazy Energetycznej

Na podstawie art. 18b ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688) w zwiazku z art. 7 ust. 2 iart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 1. poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Pozostawia si¢ bez rozpatrzenia petycje, wniesiong przez Panig B - ocilcm 2 6 wizesnia
2023 r., dotyczaca utworzenia Gminnej Strazy Energetycznej, z powodu nieuzupetnienia brakow formalnych.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Czerwonak do zawiadomienia wnoszacego petycje
o0 sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
projektu uchwaly Rady Gminy Czerwonak
w sprawie petycji dotyczacej utworzenia Gminnej Strazy Energetycznej

W dniu 6 wrzesnia 2023 r. wptyngta do Urzgdu Gminy Czerwonak petycja dotyczaca utworzenia
Gminnej Strazy Energetyczne;j.

Podczas badania wymogow formalnych ww. petycji stwierdzono, ze wniesione podanie nie spetnia
wymogow okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, tj. nie zawiera
prawidlowego oznaczenia adresata petycji (zamiast ,,do tutejszej gminy” i ,,Burmistrzu! Wojcie!
Prezydencie! Radni! Urzednicy!” petycja powinna zosta¢ zaadresowana do Wojta Gminy Czerwonak lub
Rady Gminy Czerwonak). W zwiazku ztym Przewodniczacy Rady Gminy Czerwonak, pismem z 13
wrzesnia 2023 r., wezwal Panig i do uzupelnienia brakoéw formalnych. W ustawowym
terminie do Urzedu Gminy Czerwonak nie wptyng¢to uzupetmienie ww. brakow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Czerwonak zdecydowata o pozostawieniu ww. petycji
bez rozpatrzenia z powodu nieuzupelnienia brakéw formalnych, poniewaz zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach jezeli petycja, nie spelnia wymogoéw okreslonych w art. 4 ust. 1,
ust. 2 pkt 3 lub 4 lub art. 5ust. 1 lub 2 ww. ustawy, podmiot wiasciwy do rozpatrzenia petycji wzywa,
w terminie 30 dni od dnia zloZenia petycji, podmiot wnoszacy petycje do uzupetnienia lub wyjasnienia
tresci petycji w terminie 14 dni z pouczeniem, ze petycja, ktorej tre$¢ nie zostanie uzupetniona Iub
wyjasniona, nie bedzie rozpatrzona, tj. nie zawiera prawidtowego oznaczenia adresata petycji.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji jednoglosnie rekomenduje Radzie
Gminy Czerwonak pozostawienie ww. petycji bez rozpatrzenia z powodu nieuzupeinienia brakdéw
formalnych.

Pouczenie

Uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji, w rozumieniu
art. 13 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, ktéra zostanie dor¢czona podmiotowi wnoszgcemu
petycje w formie pisemnej albo za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej. Sposob zalatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Agnieszka Dudziak
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Przypisy wytgczenia jawnosci:

M Prywatnosc¢ osoby fizycznej - art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).



Projekt

z dnia 22 listopada 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........ccoeeeeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruveuee
RADY GMINY CZERWONAK

z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o podjecie uchwaly przez Rad¢ Gminy Czerwonak w celu
uniemozliwienia realizacji na terenie gminy Czerwonak obiektéw podziemnych do zatlaczania,
skladowania pod ci$nieniem niebezpiecznych gazéw, w tym dwutlenku wegla, ktére przyczynia sie do
utraty calkowitego dostepu do z16z naturalnych, w tym wéd geotermalnych, niszczac bezpowrotnie te
zasoby

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572,
14631 1688) wzwigzku zart.242 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 1 803) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpoznaniu wniosku z dnia 1 pazdziernika 2023 r. (data wptywu do Urzedu Gminy Czerwonak
1 pazdziernika 2023 r.; 1. dz. 22983), wniesionego przez Panig H, zwang dalej

"Wnioskodawcg", o podjecie uchwaly przez Rad¢ Gminy Czerwonak w celu uniemozliwienia realizacji na
terenie gminy Czerwonak obiektow podziemnych do zattaczania, sktadowania pod cisnieniem niebezpiecznych
gazow, w tym dwutlenku wegla, ktore przyczynia si¢ do utraty catkowitego dostepu do zt6z naturalnych, w tym
wod geotermalnych, niszczac bezpowrotnie te zasoby:

1) opiniuje si¢ pozytywnie ztozony wniosek;

2) przekazuje si¢ wniosek Wojtowi Gminy Czerwonak w celu przygotowania projektu uchwaty w sprawie
zakazu wykorzystywania gorotworow pod powierzchnig gminy Czerwonak dla magazynowania sprezonego
dwutlenku wegla wraz z domieszkami

— z przyczyn szczegdtowo okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Czerwonak do zawiadomienia Wnioskodawcy
o0 sposobie zalatwienia wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
projektu uchwaly Rady Gminy Czerwonak

w sprawie rozpatrzenia wniosku o podjecie uchwaly przez Rad¢ Gminy Czerwonak w celu
uniemozliwienia realizacji na terenie gminy Czerwonak obiektéw podziemnych do zatlaczania,
skladowania pod ciSnieniem niebezpiecznych gazow, w tym dwutlenku wegla, ktére przyczynia sie do
utraty calkowitego dostepu do z16z naturalnych, w tym wod geotermalnych, niszczac bezpowrotnie te
zasoby

W dniu 1 pazdziernika 2023 r., do Rady Gminy Czerwonak, wptyneto pismo Pani _
(1. dz. 22983) w sprawie rozpatrzenia wniosku o podjecie uchwaly przez Rad¢ Gminy Czerwonak w celu
uniemozliwienia realizacji na terenie gminy Czerwonak obiektow podziemnych do zattaczania, sktadowania
pod ci$nieniem niebezpiecznych gazow, w tym dwutlenku wegla (zwanego dalej CO»,), ktore przyczynia si¢
do utraty catkowitego dostgpu do z16z naturalnych, w tym wod geotermalnych, niszczac bezpowrotnie te
zasoby.

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy Czerwonak wystosowat do Wnioskodawcy
zawiadomienie informujac, ze najblizsza sesja, podczas ktoérej wniosek zostanie rozpatrzony, odbedzie si¢
23 listopada 2023 r. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy Czerwonak przeanalizowata ww.
wniosek 1 zapoznata si¢ z wyjasnieniami Wojta Gminy Czerwonak podczas posiedzenia w dniu 17 listopada
2023 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, co nastepuje:

1) zgodnie z art. 21 ust. 1a aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. z 2023 r. poz. 633, 168812029), zabrania si¢ wykonywania dziatalno$ci polegajacej na
poszukiwaniu lub rozpoznawaniu kompleksu podziemnego skladowania CO, wcelu innym niz
przeprowadzenie projektu demonstracyjnego wychwytu i sktadowania CO,;

2) powyzszy przepis zostaje uchylony przez art. 1 pkt12lit. b ustawy zdnia 16 czerwca 2023 r.
0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne igornicze oraz niektorych innych ustaw, ogloszonej w dniu
27 wrze$nia 2023 r. i wchodzacej w zycie z dniem 28 pazdziernika 2023 r. Dotychczasowy stan prawny
pozwalat na podziemne sktadowanie CO, tylko w projektach demonstracyjnych, natomiast na masowg skalg
- juz nie. Nowe przepisy to zmieniaja;

3) przepisy ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektoérych innych ustaw, ktora
weszla w zycie 28 pazdziernika 2023 r.,, umozliwiaja skltadowanie CO, nie tylko w projektach
demonstracyjnych. Ponadto utatwiaja one uzyskanie koncesji na sktadowanie CO,. Mozliwe tez bedzie
przeksztatcanie obecnych koncesji (np. na wydobycie gazu), na sktadowanie CO,;

4) art. 4 ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne igornicze oraz niektorych innych ustaw
wprowadza zmiany utatwiajace podziemne sktadowanie CO , réwniez w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne. Okreslone zostaja warunki wykonywania i kontrolowania dziatalnosci polegajacej na
przesylaniu CO, rurociggami, w celu podziemnego sktadowania;

5) z mapy opracowanej w 2012 r. przez Panstwowy Instytut Geologiczny wynika, ze na terenie Polski
istnieje az dziewig¢ lokalizacji, w ktorych - pod wzgledem warunkow geologicznych - bedzie mozna
umiejscowi¢ podziemne magazyny CO,. Gmina Czerwonak potozona jest na terenie lokalizacji nr VI. Po
wejsciu w Zycie ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw,
spalarnie odpadow czy cieptownie moga tatwiej uzyskac koncesj¢ na zattaczanie CO, pod ziemig;

6) podziemne sktadowanie CO, wigze si¢ z szeregiem ryzyk i zagrozen:

- wycieki gazu ze sktadowiska CO, poprzez nieszczelnosci w otworach zattaczajacych i obserwacyjnych
lub przez naturalne drogi migracji, np. uskoki. Najwazniejszymi drogami wyciekow CO, ze struktur
geologicznych sa: skaty nadktadu, szczeliny i uskoki, drogi wycieku stworzone przez czlowieka (sztuczne
szczeliny, otwory wiertnicze),

- glownym ryzykiem zwigzanym z transportem CO, rurociggami jest mozliwo$¢ uszkodzenia tych
rurociagdw skutkujaca wyciekiem gazu. Uszkodzenia mogg by¢ spowodowane przez ludzi, korozje, defekty
materiatu i konstrukcji oraz ruchy gruntu,

- ryzyko zwigzane z zattaczaniem i skladowaniem CO, zwigzane z infrastruktura to: uszkodzenia gtowicy
otworu, przeciekajace polaczenia rurowe, uszkodzenia orurowania i cementu. Wycieki mogg nastepowac:
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pomiedzy cementem a orurowaniem, poprzez cement oraz skorodowane orurowanie i przestrzen pomigdzy
cementem a skatami,

- zagrozenia wynikajace ze sktadowania CO, to: wycieki CO, i CHy, sejsmicznos¢ indukowana, ruchy
powierzchniowe ziemi oraz wypieranie wod do innych zbiornikéw wodonos$nych,

- powstawanie zjawisk sejsmicznych - zjawiska te moga powodowaé wycieki CO,, uszkodzenia
budynkow i infrastruktury powierzchniowej,

- wstrzymanie inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem energii geotermalnej w celu zapobiezenia
rozszczelnieniu z16z geologicznych,

- CO, sktadowany w wodach zasolonych, geotermalnych, moze wejs¢ w reakcje ropy i gazu ziemnego
i spowodowa¢ wyplyw ropy i gazu na powierzchnig, spowodowac wybuchy,

- protesty mieszkancow, ktorzy nie beda chcieli zy¢ w poblizu podziemnego sktadowiska CO,, ktore
moze okazac¢ si¢ tykajaca bomba ekologiczng,

- zattaczanie CO, do poziomu wodonosnego moze rowniez wywolaé przeplyw solanki do innej formacji
wodonosnej (np. wod pitnych), co spowoduje takie efekty jak podniesienie si¢ poziomu wod pitnych oraz
zmian¢ ich mineralizacji,

- zattaczany pod ziemi¢ CO, moze rozpuszczaé¢ niektdre rodzaje skat i przedostawaé si¢ do podziemnych
wod, skazajac je.

Biorac powyzsze pod uwage, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Czerwonak jednogto$nie
pozytywnie zaopiniowata zlozony wniosek i rekomenduje Radzie Gminy Czerwonak przekazanie wniosku
do wykonania Wdjtowi Gminy Czerwonak w celu przygotowania projektu uchwaly w sprawie zakazu
wykorzystywania gérotworow pod powierzchnig gminy Czerwonak dla magazynowania spr¢zonego
dwutlenku wegla wraz z domieszkami.

Pouczenie

Zgodnie zart.246 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku shuzy prawo wniesienia skargi w trybie
okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIIL.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Komisji

Agnieszka Dudziak
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Projekt

z dnia 22 listopada 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........ccoeeeeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruveuee
RADY GMINY CZERWONAK

z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie petycji dotyczacej wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu
pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych tematycznie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
572, 1463 1 1688), art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3, art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ o uwzglednieniu petycji dotyczacej wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postepowania
cywilnego, Kodeksu pracyWr{%u egzekucyjnym w administracji iinnych powiazanych
tematycznie, zlozonej przez z przyczyn szczegotowo okreslonych w uzasadnieniu do
uchwaty.

§ 2. 1. Wystepuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postgpowania cywilnego, Kodeksu pracy, ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji iinnych powiazanych tematycznie, polegajacej na dopuszczeniu egzekucji
sadowej oraz administracyjnej nalezno$ci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace
w wysokos$ci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze §wiadczen emerytalno-rentowych, tj. 25%.

2. Tresc¢ petycji stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Czerwonak do zawiadomienia wnoszacego petycje
0 sposobie jej zatatwienia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Zakacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Czerwonak
z dnia 23 listopada 2023 r.

Dane podmiotu wnoszacego petycje:
Rada Gminy Czerwonak
ul. Zrodlana 39, 62-004 Czerwonak

Dane podmiotu, do ktérego wnoszona jest petycja:
Nazwa: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Adres: Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa

PETYCJA
w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie inicjatywy ustawodawczej w
zakresie zmiany ustaw: Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych tematycznie

Celem niniejszej petycji jest zmiana przepisoOw ustaw poprzez dopuszczeniu egzekucji sadowej oraz
administracyjnej nalezno$ci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci
nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze swiadczen emerytalno-rentowych tj. 25%.

Uzasadnienie

Sytuacja finansowa Gmin sprawia, ze niezbedne staje si¢ podjecie krokéw majgcych na celu jej
pilng poprawe. Szeroki wachlarz obowigzkéw gminy w tym m.in. obowiazki zwigzane z posiadaniem lokali
komunalnych, prowadzeniem gospodarki $mieciowej, zapobieganiem skutkom przeréznych form
wandalizmu itp. - w sposob jasny wielokrotnie stawiaja Gming w roli wierzyciela. Mimo, ze ustawodawca
dotychczas dostrzegal specjalng role jaka wykonujg Gminy i dat im w aktualnych przepisach pozycje lekko
uprzywilejowang (wyzsza pozycja w planie podziatu $rodkéw uzyskanych z egzekucji sadowej, czy
zwolnienie z oplat egzekucyjnych), to dzialania te niestety okazujg si¢ niewystarczajace w S$wietle
obowigzujacej ochrony minimalnego wynagrodzenia.

Instytucja catkowitej ochrony minimalnego wynagrodzenia miata swoje ugruntowanie w czasie, gdy
wynagrodzenie to faktycznie stanowito niejako minimum egzystencjalne. Z uwagi na liczne nowelizacje
minimalnego wynagrodzenia - szczeg6lnie w ostatnich kilku latach - ochrona tej kwoty stata si¢ oderwana
od rzeczywistosci. Dla kontrastu warto tutaj przywotaé, ze minimalne $§wiadczenie emerytalne podlegajace
catkowitej ochronie wynosito w 2023 roku 1 191,33 zl. Oznacza to w uproszczeniu, ze zrodlo utrzymania
osoby otrzymujacej emeryture w wysokosci 1 700,00 zt podlega egzekucji w 25%, natomiast zrédto
utrzymania osoby otrzymujacej minimalne wynagrodzenie w kwocie 2 783,86 zt netto nie podlega egzekucji
w ogole. Pomijamy aspekt egzekucji alimentow, gdyz to osobne zagadnienie.

Trzeba mie¢ na uwadze rowniez zmiany w strukturze zatrudnienia w Polsce. Zgodnie z danymi
GUS w 2016 roku w Polsce minimalne wynagrodzenie pobieralo 1,46 mln obywateli. W latach 2017, 2018,
2019 byto to 1,5 min obywateli, a w 2021 r. juz 1,6 mln obywateli. Natomiast Ministerstwo Finansow w
lipcu 2023 r. podato, ze kwota ta wzrosta juz do 2,7 mln obywateli, a w wersji pozniejszej wskazuje juz 3,05
mln obywateli. Zgodnie z danymi GUS na poczatku 2023 r. w ogéle w gospodarce narodowej pracowato
okolo 15 miIn oséb. Oznacza to, ze okoto 20% pracujacego spoteczenstwa pobiera minimalne
wynagrodzenie i tym samym 1/5 pracujacego spoteczenstwa ma calty swoj dochod zwolniony od egzekucii.
W sposob zrozumialy osoby o nizszych dochodach jednoczesnie sg czgstszymi dtuznikami Gmin, przez co
w konteks$cie dzialalnosci gminy odsetek tych osoéb jest jeszcze wiekszy. Caltkowita ochrona minimalnego
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wynagrodzenia sprawia, ze niektore nawet drobne naleznosci wynoszace kilkadziesigt ztotych nie sa przez
dhuznikéw sptacane, gdyz sg oni przekonani o swojej bezkarnosci. Jakikolwiek zakres potracen z tego
wynagrodzenia nie tylko zwickszylby skuteczno$¢ juz prowadzonych egzekucji, ale rowniez przyczynitby
si¢ do zapobiegania konieczno$ci wystgpowania z kolejnymi.

Z uwagi na powyzsze niniejszg petycje uwazamy za celowa.
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Uzasadnienie
projektu uchwaly Rady Gminy Czerwonak

w sprawie petycji dotyczacej wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu
pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych tematycznie

Petycja dotyczaca wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postgpowania cywilnego, Kodeksu pracy, ustawy

0 post; ni zekucvin /m w administracji iinnych powigzanych tematycznie, ktora zostata zlozona

przez M , wplyneta do Urzedu Gminy Czerwonak w dniu 11 pazdziernika 2023 r.
Petycja zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-prawnym z uwzglednieniem wymagan okreslonych

w ustawie z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach. W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze nalezy ja

zakwalifikowa¢ jako petycje wnoszong winteresi liczovin 2 jej przedmiotem jest zadanie podjecia
uchwaly tozsamej z uchwalg podjeta przez .
Przewodniczacy Rady Gminy Czerwonak przekazal petycje Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady

Gminy Czerwonak, ktora na posiedzeniach w dniu 13 pazdziernika 2023 r. i 17 listopada 2023 r., dokonata
szczegotowej analizy i wypracowata opini¢ na jej temat.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, ze w trosce o sytuacje finansowg samorzadéw gminnych
oraz czestym brakiem mozliwosci egzekucji zobowigzan, nalezy wnie$¢ o podjgcie inicjatywy
ustawodawcze] w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeks postgpowania cywilnego, Kodeksu pracy, ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych, polegajacej na dopuszczeniu egzekucji sagdowej
oraz administracyjnej nalezno$ci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za pracg
w wysoko$ci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze $wiadczen emerytalno-rentowych, tj. 25%.
Uzasadnienie koniecznosci podjecia niniejszej uchwaly jest zawarte w tresci petycji stanowiacej zalacznik
do uchwaly.

Biorac powyzsze pod uwage, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, jednoglo$nie postanowita
o uwzglednieniu petycji dotyczacej wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu pracy,

"itiii iiiiiiiiiin% egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych tematycznie, ztozonej przez

Pouczenie

Uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji, w rozumieniu
art. 13 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, ktéra zostanie dor¢czona podmiotowi wnoszgcemu
petycje w formie pisemnej albo za pomoca $§rodkéw komunikacji elektronicznej. Sposob zalatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Agnieszka Dudziak
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Przypisy wytgczenia jawnosci:

M Ochrona innych tajemnic ustawowo chronionych - art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).



Projekt

z dnia 22 listopada 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........ccoeeeeeeene..

UCHWALA NR .......cocevuueunee
RADY GMINY CZERWONAK

z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie skargi na dzialalnos$¢ dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czerwonaku

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 1. poz. 775 1 803) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Skargg, wniesiong przez Pania _m, zwang dalej "Skarzaca", pismem z dnia 2 listopada
2 ﬁ

023 1. rzekazarllﬁg przez dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwonaku pismem nr
* z 9 listopada 2023 r(l.dz. 274 na dziatalno$¢ dvrektora Gminn 31 Pom

zakresi
(1T

teczne] w Czerwonak

, uznaje
si¢ za bezzasadng z przyczyn szczegdlowo okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
projektu uchwaly Rady Gminy Czerwonak
w sprawie skargi na dzialalnos¢ dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czerwonaku

9 listopada 2023 r. wptyneta do Urzgdu Gminy Czerwonak skarga Pani I oo zostala
przekazana wedlug wilasciwosci Radzie Gminy Czerwonak w celu rozpatrzenia (l.dz. 27468). Skarzaca

ziozyia skarge na d21a1alnosc dvrektora Gminnego Osrodka Pomocv Spotecznei w Czerwonaku. zwanego
(11

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Czerwonak zapoznala si¢ ze skarga i wyjasnieniami
dyrektora GOPS podczas posiedzenia, ktére odbyto si¢ 17 listopada 2023 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, co nastgpuje:

karzaca nie zeadza sie z

4) Skarzaca prowadzi _m
s) I
9y F
7 I

" kierowat si¢ swoimi mozliwo§ciami w tym zakresie. Przyznany zasitek celowy bez
watpienia ma zaspokoi¢ niezbedng potrzeb¢ bytowa tylko wowczas, gdy odpowiada ona celom
i mozliwo$ciom pomocy spotecznej, tj. zostaja zaspokojone niezbedne potrzeby innych osob irodzin
korzystajacych ztakiej pomocy. Organ ma zatem obowigzek uwzgledni¢ stuszny interes strony, pod
warunkiem, ze nie koliduje on z slusznym interesem spotecznym, czyli ogotu §wiadczeniobiorcéw pomocys;

D Skarga Pani I listopada 2023 r., przekazana pismem nr _m z 9 listopada

2023 1. (dz. 27468).
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10) powyzszy poglad potwierdza dostepne orzecznictwo sadowe, w ktorego opiniach organ pomocy
spotecznej, udzielajac $wiadczen, powinien si¢ kierowa¢ ogdlng zasadg dostosowywania rodzaju, formy
irozmiaru $wiadczen do okolicznosci konkretnej sprawy, jak rowniez uwzgledniania potrzeb osob
korzystajacych z pomocy, jezeli potrzeby te odpowiadajag celom imozliwosciom pomocy spotecznej.
Uznanie administracyjne obejmuje zatem prawo organu do oceny hierarchii zgtaszanych potrzeb;

11) Organ odpowiedzialny za udzielenie pomocy, zobowigzany jest do rozdzielania posiadanych
funduszy pomigdzy wszystkie osoby wymagajace wsparcia, nie moze zabezpiecza¢ wszystkich potrzeb oso6b
ubiegajacych si¢ o pomoc spoleczna, jak roéwniez udziela¢ §wiadczen w oczekiwanej przez nie wysokosci.
Nalezy zatem przyjaé, ze uznanie administracyjne obejmuje réwniez prawo organu do oceny hierarchii
zglaszanych potrzeb, ktore nalezy ustala¢ w kontekscie ogdlnej liczby osob ubiegajacych si¢ o pomoc oraz
zgloszonych przez nich zadan, atakze wysokosci §rodkow finansowych przeznaczonych na §wiadczenia
z zakresu pomocy spotecznej;

12

Bioragc powyzsze pod uwage, Komisja Skarg, Wni
kar zialalnos¢ dvrektora PS w zakresi

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Agnieszka Dudziak
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Przypisy wytgczenia jawnosci:

M Prywatnosc¢ osoby fizycznej - art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
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