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Na podstawi€¢ art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40, ze zm.)

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

orzekam

niewaznos¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr 799/LXX111/2023 Rady Gminy Czerwonak z dnia
14 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy pobierajgcych nauke na terenie gminy Czerwonak - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2023 r. Rada Gminy Czerwonak podjeta uchwate nr 799/LXXIlI1/2023
w sprawie przyjecia Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy
pobierajgcych nauke na terenie gminy Czerwonak, zwanga dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art.18 ust.2 pkt1l5 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie osSwiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 oraz z 2023 r. poz. 2005)”".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 20 grudnia 2023 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwatly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Badang uchwatg Rada Gminy Czerwonak przyjeta Lokalny program wspierania edukac;ji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajgcych nauke na terenie gminy Czerwonak w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do uchwaty. Jednoczesnie w § 3 uchwaty przewidziano, ze: ,Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Wielkopolskiego”. W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie w jakim przewiduje obowigzek
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ogtoszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, uzalezniajgc od tego
faktu termin wejscia w zycie, w sposob istotny narusza prawo, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019 r.
poz. 1461), zwanej dalej ,u.o0.a.n.”.

Zgodnie z art. 13 u.0.a.n.: ,W wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow
powiatoéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej; 5)wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi
na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolone;j,
organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy; 6)porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej; 7) uchwaty
budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne. Akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy (art. 4 ust. 1 u.o0.a.n.).

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwata nie zalicza sie do zadnej z powyzszych kategorii
aktow prawnych. W szczegdélnosci nie moze zostac uznana za akt prawa miejscowego.

Jak stanowi art.94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), zwanej dalej , Konstytucjag RP”, organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow.
Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, gminie
przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedtug ktérego:
,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki
charakter majg akty normatywne, w ktérych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane
do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania sie w postaci nakazu, zakazu
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lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza sie wtym, ze normy zawarte w akcie definiujg
adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy
oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych,
z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosic sie zatem
majg do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowa¢ sie w wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatow) wystepujacych
poza organami administracji, abedac Zrédtami prawa powszechnie obowigzujgcego moga
regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatéow (obywateli, organdw, organizacji
publicznych i prywatnych, przedsiebiorcéow)” (postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja 2018r.,
IV SA/Po 245/18; CBOSA).

Materialnoprawng podstawe do podjecia uchwaty stanowit art. 90t ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2022 r. poz. 2230, ze zm.), zwanej dalej: ,u.s.0”.
Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem: ,Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzyc
regionalne lub lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy”.

Stosownie do tresci art. 90t ust. 4 u.s.o.: ,W przypadku przyjecia programdw, o ktérych
mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegoétowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzgdu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy izakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegdlnosci
przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, atakie osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze”.

Ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki samorzadu terytorialnego
do przyjecia programu bedgcego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajgcym kierunki
dziatania w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mfodziezy. Nastgpnie w oparciu
o dany program organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien okresli¢
szczegbtowe warunki udzielania pomocy, formy ijej zakres oraz tryb postepowania w tych
sprawach.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz wodrdinieniu od uchwaly podejmowanej
na podstawie art. 90t ust.4 u.s.0., ktéra stanowi akt prawa miejscowego, uchwata podjeta
na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.0. ma jedynie charakter programowy. Jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajg kompetencje do tworzenia regionalnych lub lokalnych programoéw
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Pod pojeciem ,program” nalezy jednak
rozumieé ,wyktad pewnych zatozen iwytycznych dziatania majacego te zatozenia realizowac”
(zob. Stownik Jezyka Polskiego pod redakcjg W. Doroszewskiego dostepny pod adresem:
www.sjpd.pwn.pl). Nie budzi zatem watpliwosci, ze program moze by¢ jedynie aktem ramowym
okreslajgcym mniej lub bardziej szczegétowe wytyczne dotyczace sposobu postepowania
w danym zakresie, a w konsekwencji nie moze on by¢ utozsamiany z regulujgcymi to zagadnienie
zasadami majgcymi charakter norm powszechnie obowigzujgcych. Uchwata podjeta na podstawie
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art. 90t ust.1 pkt2 u.s.o. nie zawiera norm ocharakterze generalnym iabstrakcyjnym,
ktore pozwalatyby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Powyisze potwierdza
analiza regulacji zawartych w przyjetym oceniang uchwatg Lokalnym programie wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajgcych nauke na terenie gminy Czerwonak.

Skoro badana uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, brak jest podstaw prawnych
do jej urzedowego ogtoszenia w oparciu o przepis art. 13 pkt 2 u.o.a.n. Publikacji ocenianej uchwaty
nie przewiduje takze zaden przepis szczegélny, zatem réwniez art. 13 pkt 10 u.o.a.n. nie moze
znalei¢ tu zastosowania. Uzaleznienie wejscia w zycie uchwaly od jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego pozostaje zatem w istotnej sprzecznosci z art. 13,
a w konsekwencji - takze z art. 4 ust. 1 u.o.a.n.

Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage na stanowisko Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu wyrazone w wyroku z 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po 228/18, CBOSA:
»W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wyraznie rozréinia sie sytuacje, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc muinny charakter i nie przewidujgc w zwigzku z tym
obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogéw
odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okreslajgc termin wejscia jej w zycie wfasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim zas pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny [...], ktéry obowigzuje
od dnia jego podjecia. Majagc na uwadze powyisze, w ocenie Sadu w niniejszym sktadzie
wystarczajagcym byto stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej czesci, ktora
wskazywata na prawotworczy charakter uchwaty, tj. codojej §[...], stanowigcym, ze: «Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego»”.

Majgc powyzisze na uwadze, koniecznym i zarazem wystarczajgcym jest stwierdzenie
niewaznosci §3 wuchwaty wzakresie zwrotu: ,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”. Wyeliminowanie z obrotu prawnego
kwestionowanego fragmentu uchwaty wywofa bowiem skutek w postaci wejscia w Zycie tej
uchwaty z dniem jej podjecia.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak

Wéjt Gminy Czerwonak

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36

WwWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 58198827-64F1-4111-89C1-CBB32A4070A5






