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Uchwala Nr SO-17/0951/715/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu

Gminy Czerwonak w roku 2024

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), po dokonaniu analizy projektu uchwaty
w sprawie budzetu Gminy Czerwonak na rok 2024 (przedloZonego tut. Izbie w dniu 15 listopada 2023 r.),

wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga

o mozliwoSci sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Analizujagc mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Czerwonak w 2024 r.
Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje.
W projekcie uchwaly w sprawie budzetu Gminy Czerwonak na rok 2024 zaplanowane zostaty dochody
w kwocie 183.128.725,83 zI i wydatki w kwocie 234.565.069,86 zt. Projektowany deficyt budzetu wynosi
51.436.344,03 zi.
W § 4.1 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami:
— z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 636.479,72 z1,
— ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w kwocie 46.452.909,06 z,
— z wolnych $rodkéw w kwocie 4.346.955,25 zt.
W zalgczniku Nr 7 do projektu uchwaly zaplanowano przychody z tytutu:



— niewykorzystanych $rodkdéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 636.479,72 zt,

— ze sprzedazy innych papierdw wartosciowych (§ 931) w kwocie 51.669.669,06 zl,

— z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217. Ust. 2 pkt 6 (§ 950) w kwocie 7.846.955,25 zt.

oraz rozchody z tytuhu:

— wecze$niejsza splata istniejacego dlugu jednostek samorzadu terytorialnego (§ 965) w kwocie
3.500.000,00 zt,

— wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 5.100.000,00 zi,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) w kwocie 116.760,00 zt.

Z bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r., sprawozdania Rb-NDS

o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2023 oraz uchwaty w sprawie

budzetu na rok 2023 (po zmianach dokonanych uchwatg Nr 772/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z dnia

23 listopada 2023 r.) wynika, ze Gmina dysponuje niewykorzystanymi srodkami pienieznymi, o ktérych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.826.368,51 zl, ktore w caloSci zostaty

zaangazowane w budzecie 2023 1. oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych w wysokosci 20.345.835,30 zl, ktore zostalty zaangazowane w budzecie 2023 r.

w wysokosci 11.865.865,77 zt (pozostalo niewykorzystanych 8.479.969,53 zl).

Zatem na dzien wydania niniejszej opinii Gmina dysponuje wolnymi $rodkami (niezaangazowanymi
w budzecie roku 2023 w kwocie 8.479.969,53 zt), ktére moze zaangazowacé w budzecie roku 2024.

Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec 2023 r.
bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze zardwno z tresci projektu uchwaty budzetowej jak réwniez zatacznikow
do niej, nie wynika jakie wydatki zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach planuje si¢ sfinansowad z zaplanowanych w § 905 przychodow w kwocie 636.479,72 zi.

Rowniez z uzasadnienia do projektu budzetu na 2024 roku oraz objasnien do projektu uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nie wynika podstawa zaplanowania przychodow z
niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 636.479,72 zl.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

Oceniajgc natomiast mozliwo$¢ pozyskania przez Gming przewidzianych w projekcie uchwaty
budzetowej przychodéw z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie w kwocie 51.669.669,06 zt, Sktad
Orzekajacy ustalit, ze w 2024 r. splaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow
(116.760,00 zt), wykupu innych papieréw wartosciowych (5.100,000,00 zl) oraz wczesdniejszej splaty
istniejacego dtugu jednostek samorzadu terytorialnego ( 3.500.000,00) wraz z wydatkami biezgcymi na obstuge



tych zobowigzan (3.580.000,00 zt) wyniosg tacznie 12.296.760,00 zt i nie przekroczg dopuszczalnego limitu
splaty zobowigzan okreslonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z zafgcznika Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czerwonak na lata 2024-2043 wynika, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
zostanie zachowana réwniez w pozostalych latach obejmujacych okres splaty zobowigzan zacigganych na
sfinansowanie deficytu w 2024 r.

W ocenie Skfadu Orzekajacego, wskazanie w projekcie uchwaty budzetowej przychodéw z tytulu
emisji obligacji komunalnych jako Zrédio sfinansowania deficytujest prawnie dopuszczalne, a ponadto
przychody te sa mozliwe do pozyskania.

Sktad Orzekajgcy jednakze zauwaza, ze w roku 2029 réznica pomiedzy relacjg okreslong po lewej
stronie nierownosci we wzorze, o ktéorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem splaty
zobowigzan okreslonym po prawej stronie nieréwno$ci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, po uwzglgdnieniu ustawowych wylaczeni, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, jest niewielka i wynosi 0,53 punktu procentowego.

Skiad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych wielko$ci
budzetowych, w szczegélnosci dochodow i wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby dokonywania korekt tych
wielkosci, z zachowaniem zasady realistyczno$ci prognozowania, ewentualnie dokonywania zmian
w harmonogramie splaty zobowigzan, celem zachowania reguly okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej prognozie finansowe;j
zalozen, mogg bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkoéci budzetowych
w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna
1 gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,

ale rowniez realizacj¢ natozonych na Gming zadan.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.






