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Uchwata Nr SO-17/0952/231/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Czerwonak na rok 2024

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 1., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Czerwonak

projekcie uchwaty w sprawie budzetu na rok 2024

opini¢ pozytywng z uwaga
w pkt. IL.5 uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal przez Wojta Gminy w dniu 15 listopada 2023 r.

Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

1. Szczegodtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym Uchwata Nr 486/L1V/2018 Rady Gminy Czerwonak z dnia 23 sierpnia 2018 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej ze zmianami.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 1 215 cyt. ustawy.

1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 183.128.725,83 zl, z tego:
— dochody biezace w kwocie 166.304.157,43 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 16.824.568,40 zt;
b) wydatki w kwocie 234.565.069,86 z1, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 167.601.938,97 zt,



— wydatki majatkowe w kwocie 66.963.130,89 zt.

3. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace powigkszone o $rodki, o ktorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych, sa wyzsze od planowanych wydatkoéw
biezacych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

4. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 oraz w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czerwonak na lata 2024-2043 wynika, ze w 2024
r. i latach nastepnych speiniona bedzie relacja, o ktoérej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu. Sktad Orzekajacy jednakze zauwaza,
ze w roku 2029 réznica pomiedzy relacjg okre§long po lewej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem sptaty zobowigzan okreslonym po
prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy, jest niewielka i wynosi 0,53 punktu procentowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych wielkosci

budzetowych, w szczegdlnosci dochodow i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywania korekt

tych wielkosci, z zachowaniem zasady realistycznosci prognozowania, ewentualnie dokonywania zmian

w harmonogramie sptaty zobowigzan, celem zachowania reguty okre§lonej w art. 243 ustawy o finansach

publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej prognozie finansowej

zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o

finansach publicznych. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci

budzetowych w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, Ze prognoza musi

by¢ realistyczna i gwarantowac¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy o

finansach publicznych, ale rowniez realizacj¢ natozonych na Gmine¢ zadan.

5. Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 51.436.344,03 zt, ktory zgodnie z § 4.1 projektu
uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 636.479,72 zi,

— sprzedazy innych papierow wartosciowych w kwocie 46.452.909,06 zi,

— wolnych srodkéw w kwocie 4.346.955,25 z1.

W zataczniku Nr 7 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2024 r.” do projektu uchwaty budzetowej

zaplanowano przychody z tytutu:



— niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 636.479,72 zt,

— sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 51.669.669,06 zt,

— wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217. Ust. 2 pkt 6 (§ 950) w kwocie 7.846.955,25 zt.

a takze rozchody z tytutu:

— weczesniejszej splaty istniejacego dtugu jednostek samorzadu terytorialnego (§ 965) w kwocie
3.500.000,00 zt,

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 5.100.000,00 zt,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 116.760,00 zi.

Z bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2023
oraz uchwaty w sprawie budzetu na rok 2023 (po zmianach dokonanych uchwata Nr 772/LXX11/2023
Rady Gminy Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r.) wynika, ze Gmina dysponuje niewykorzystanymi
srodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w wysokos$ci 1.826.368,51 zt, ktore w caloSci zostaly zaangazowane w budzecie 2023 r. oraz wolnymi
srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
20.345.835,30 zt, ktore zostaly zaangazowane w budzecie 2023 r. w wysokosci 11.865.865,77 zt
(pozostalo niewykorzystanych 8.479.969,53 z}).

Zatem na dzien wydania opinii Gmina dysponuje wolnymi $rodkami (niezaangazowanymi
w budzecie roku 2023) w kwocie 8.479.969,53 zt, ktore moze zaangazowaé w budzet roku 2024.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze zaré6wno z tresci projektu uchwaly budzetowej jak rowniez
zalacznikéw do niej, nie wynika jakie wydatki zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach planuje si¢ sfinansowaé z zaplanowanych w § 905
przychodow w kwocie 636.479,72 zl, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Roéwniez z uzasadnienia do projektu budzetu na 2024 roku oraz objasnien do projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czerwonak nie wynika podstawa zaplanowania
przychodow z niewykorzystanych srodkow pienig¢znych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych
zrozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 636.479,72 zt.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

6. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na

zadania wlasne biezace, a takze z tytutu czesci o§wiatowej, wyrOwnawczej 1 rownowazacej subwencji



III.

ogo6lnej oraz wptywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i 0s6b prawnych,
zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerwy celowej, mieszcza
si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a ponadto
rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023
r. poz. 122).

W postanowieniach projektu uchwaty lub w zalacznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw .

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.

10. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniajg realizacje¢ przedsiewzig¢ ujetych

11.

w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czerwonak na lata 2024-2043 dla roku 2024, co spelnia wymdg wynikajacy z art. 231 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowane zostaty w kwocie

12.100.000,00 zt, natomiast wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi w kwocie 15.404.982,00 zi.

Zatem projektowane dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie

pokrywaja w catosci kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.) rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty,

o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych

niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa niewystarczajgce na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztoéw, o ktorych mowa w ust. 2-2¢ ustawy, lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wilascicieli
nieruchomosci.

Do dnia wydania niniejszej opinii do tut. Izby nie wptyne¢ta uchwata Rady Gminy Czerwonak o pokryciu

w 2024 r. czgSci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wilasnych Gminy

Czerwonak, niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze

W zalaczniku Nr 1 pn. ,,Dochody” w rozdziale 01043 — , Infrastruktura wodociggowa wsi” w § 6370 —
,Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski fad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacje zadan inwestycyjnych” zaplanowano srodki w wysokos$ci 2.829.057,08 zt. W zataczniku Nr 2

pn. ,,Wydatki” w rozdziale tym zaplanowano wydatki sklasyfikowane w § 6370 —,,Wydatki poniesione



ze $rodkow z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych” w wysokosci 1.915.000,00 zt.

W budzecie roku 2023 w rozdziale 01043 w § 6370 zaplanowano wydatki w tacznej kwocie
887.793,78 zl.

Bioragc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy ustalit, Ze planowane w 2024 $rodki otrzymane
z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych (tj. 2.829.057,08 zl) sa wyzsze o 26.263,40 zt od wydatkéw z tytulu Srodkow z
Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych (. wydatki planowane w 2024 — 1.915.000,00 + wydatki planowane w 2023 —
887.793,78 zt, co tacznie daje 2.802.793,78).

Zarowno w budzecie roku 2023 jak i projekcie budzetu na 2024 rok w rozdziale 01043 planuje si¢
zadania pn. ,,Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w Annowie i Owinskach” oraz ,,Modernizacja
SUW w Potaszach wraz z modernizacja sieci wodociggowych”.

Kwoty planowanych dochodéw i wydatkow przedstawia ponizsza tabela.

dochody 2024 | wydatki 2024 wydatki wydatki dochody -
nazwa zadania
§ 6370 § 6370 2023 § 6370 razem wydatki
Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w
Annowie i Owifiskach 800 057,08 518 000,00 | 450 056,58 968 056,58 (-) 167 999,50
Modernizacja SUW w Potaszach wraz z
modernizacja sieci wodociaggowych 1059 000,00 427 000,00 | 437 737,20 864 737,20 (+) 194 262,80

Z powyzszego wynika, ze dochody uzyskane ze srodkow Rzadowego Funduszu Polski £.ad: Program
Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadania ,,Modernizacja SUW w Potaszach wraz z modernizacjg
sieci wodociagowych” przewyzszaja kwote wydatkow poniesionych i planowanych do poniesienia ze
srodkow z tego Funduszu.

Zgodnie z uchwala Nr 84/2021 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych dofinansowanie z programu
wyplacane jest po zakonczeniu realizacji zadania lub jego wydzielonego etapu.

Zatem brak jest podstaw do planowania dochodéw w kwocie wyzszej niz planowane wydatki zwigzane
z realizacjg zadan.

W uzasadnieniu nie odniesiono si¢ do powyzszego.

W postanowieniu § 10 projektu uchwaty zapisano: ,, Ustala si¢ kwote 4.000 000,00 zt, do ktorej Wojt
moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania”. Zgodnie z art. 18 wust. 2 pkt 10 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.), do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy okreslenie wysoko$ci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zaciagaé
zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmiec ,, okresla si¢ sume 4.000.000,00 =i, do

ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggac¢ zobowigzania”.



3. W zalaczniku Nr 2 pn. ,,Wydatki” do projektu uchwaty w rozdz. 80146 /Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli/ zaplanowane zostaly wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w tacznej
kwocie 181.951,00 zl, co stanowi 0,76% planowanych w dz. 801 /O$wiata i wychowanie/ wydatkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (planowanych w kwocie 23.918.701,00 z1).
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z p6zn. zm.) w budzetach organow prowadzacych szkoty
wyodrgbnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
szkolen branzowych — w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych

na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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