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W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czerwonak
za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca:  Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska,
Marzena Weckowicz,

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Czerwonak sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czerwonak za 2022 rok
wraz z informacja o stanie mienia

opini¢ pozytywna z zastrzeZeniem w punkcie I1.3
oraz z uwagami w punktach L5iIl 10
uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Czerwonak w roku 2022 oraz informacja o stanie mienia Gminy
(przedtozone tut. Izbie 31 marca 2023 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetows, wg stanu
na dziefi 31 grudnia 2022 r. (po zm.), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zm.)
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

L.
Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng oraz informacje opisowa dotyczaca
wykonania budzetu za 2022 rok.

1. W czesci opisowej Wojt zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach.
Objasnienia zawierajg informacj¢ o zaleglo$ciach podatkowych, skutki obnizenia gémych
stawek podatkéw, informacj¢ o zrealizowanych projektach i ztozonych wnioskach.

Natomiast w czeSci opisowej wydatki biezace przedstawiono w tabeli tylko wedtug dzialow.
Nie odniesiono si¢ takze do przyczyn odchylen w realizacji zaplanowanych dochodéw
i wydatkow.

2. W czesci tabelarycznej Wojt zawart informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach
w szczegOlowosci okreSlonej jak w uchwale budzetowej, tj. w pelej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej w ukladzie: plan, wykonanie, procent wykonania. Ponadto
sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne dotyczace m. in.: opis realizacji wydatkow
majatkowych w roku 2022, zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych
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z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 dokonane w trakcie roku,
informacje¢ o stopniu realizacji programow wieloletnich, zestawienie dochodéw 1 wydatkéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Gminie ustawami, zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami,
zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska.

Do sprawozdania dotaczono informacj¢ o wykonaniu planu finansowego Gminnego Os$rodka
Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Czerwonaku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika
obowigzek przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (woéjta, burmistrza,
prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,
zawierajgcego zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknig¢¢ rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedkladanych przez
zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast)
sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz zinformacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sprawozdanie z wykonania budzetu uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi okreslone
przepisami art. 269 pkt 2 wymienionej ustawy.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono realizacj¢ przedsigwzigé wieloletnich, ze
wskazaniem dla kazdego przedsigwzigcia: okresu realizacji, tacznych naktadéw finansowych,
limitu wydatkéw dla roku 2022 oraz wykonania wydatkéw w 2022 roku.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w mysSl art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢
stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Sktad Orzekajacy zaznacza, ze
z uwagi na to, iz realizacja programow wieloletnich wykracza poza rok budzetowy, to stopien
zaawansowania ich realizacji winien obejmowac nie tylko rok budzetowy, ale takze
uwzgledniad stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia jako catosci.

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Czerwonak za 2022 rok zostal wykonany deficytem w wysokosci 26.489.987,99 zt (przy
planowanym deficycie w wysoko$ci 35.810.671,83 z1), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 188.682.461,09 zt, co stanowi 99,23% planu, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 168.925.269,09 zi, co stanowi 98,68% planu,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 19.757.192,00 zl, co stanowi 104,19% planu,

b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 215.172.449,08 zl, co stanowi 95,23% wielkosci
planowanej, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 159.675.813,91 zt, co stanowi 93,98% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 55.496.635,17 zt, co stanowi 98,99% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
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biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych
w wysokosci 21.700.000,00 zt (84,44% planu).

Ponadto Gmina dysponowata przychodami z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
5.486.029,17 zt, ktore w zostaly zaangazowane w budzecie 2022 r. w wysokosci 5.365.356,92 zi
oraz wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokos$ci 24.683.945,00 zi, ktore zostaly zaangazowane w budzecie 2022 r. w wysokosci
8.002.090,91 zt.

Rozchody Gmina zrealizowata w kwocie 3.256.776,00 zt, z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek
(100% planu).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2022 roku.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, iz w rozdziale
85149 ,,Programy polityki zdrowotnej w § 2710 ,,Dotacja celowa na pomoc finansows udzielang
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadaf biezacych”
dokonano planowanych wydatkéw w wysokosci 20.000,00 zt. Rada Gminy Czerwonak nie
podjeta uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej w powyzszym zakresie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 47 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267), jednostka
samorzadu terytorialnego moze udzieli¢ dotacji innej jednostce samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie realizowanych przez nie zadan, natomiast wysoko$¢ dofinansowania winna
zosta¢ okreSlona w drodze uchwaly przez organ stanowigcy tej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory udziela dotacji, w tym przypadku przez Rade Gminy Czerwonak. Ponadto
wskaza¢ nalezy, Ze na podstawie art. 220 ust. 1 w zwiazku z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji
celowej lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem, Ze pomoc ta zostanie okreslona odrebng uchwalg
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Gminy Czerwonak nie
podjeta odrgbnej uchwaly, ktéra stanowilaby podstawe udzielenia dotacji z budzetu gminy.
Wykladnia powyzszych przepiséw wskazuje, ze udzielenie pomocy finansowej (tj. dotacji
celowe;j) innej jednostce samorzadu terytorialnego jest uwarunkowane podjeciem przez organ
stanowigcy odrebnej uchwaly, w ktdrej to winna zosta¢ okre$lona w szczegdlno$ci wysoko$é
pomocy finansowej oraz jednostka samorzadu terytorialnego ktérej przekazana zostanie
dotacja.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie.

Z przedlozonego sprawozdania Wojta, jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zobowigzania
Gminy Czerwonak wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity 74.830.899,68 z1, co stanowi
39,66% wykonanych dochodéw, w tym z tytutu kredytéw, pozyczek oraz obligacji w wysokosci
74.818.695,00 zt oraz z tytulu zobowigzan wymagalnych w wysokos$ci 12.204,68 zt. Wojt nie
odnidst si¢ do zobowigzan wymagalnych.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze zobowigzania
niewymagalne na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity 5.699.771,89 zt. Zobowiazania wymagalne
w sprawozdaniu Rb-28S nie wystepuja.

W niektorych przypadkach suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominigciem



paragraféw wynagrodzen ipochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty planowane
w budzecie. W ocenie Skladu Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania mogg znajdowac
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Wéjt otrzymat od Rady Gminy, okre§lonych w uchwale
w sprawie WPF i w uchwale budzetowej na 2022 rok.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. dokonano planowanych wydatkéw przeznaczonych
na zaptate kar i odszkodowan na rzecz 0so6b fizycznych oraz pozostatych odsetek.

Dziat | Rozdziat § Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

e M——, 1.170.003,13 | 937.685,66

700 70005 4590

Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane
700 70005 4600 | na rzecz oséb prawnych i innych jednostek 114.240,25 26.013,66

organizacyjnych
801 80101 4580 | Pozostale odsetki 400,00 345,00
855 85501 4580 | Pozostate odsetki 4.000,00 215,29
855 85502 4580 | Pozostate odsetki 1.500,00 367,28
855 85504 4580 | Pozostale odsetki 300,00 26,37

W przedlozonym sprawozdaniu W¢jt nie poinformowal o przyczynach poniesienia
przedmiotowych wydatkow.

Wykonanie dochodéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody [z1] Wydatki [z1]
Ro?;i)z 1a} Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
i 213.436,01 213.436,01 85153 50.000,00 50.000,00
(§ 0270) . ’ » S *  ; = )
75618 552.059,00 604.132,22 85154 925.374,42 813.706,22
(§ 0480) T T T 7
Razem 765.495,01 817.568,23 | Razem 975.374,42 863.706,22

Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie §rodkow na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokos$ci w nastepujacych pozycjach:

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie %

750 75023 4440 174.400,00 173.794,15 | 99,65%
754 75416 4440 18.000,00 17.427,93 | 96,82%
851 85154 4440 5.600,00 5.105,32 | 91,16%
900 90002 4440 10.000,00 9.977,82 | 99,77%
926 92601 4440 85.200,00 85.056,75| 99,83%

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923, z p6zn. zm.) ,yownowartos¢ dokonanych
odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku (...)”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
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2009 roku w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zf§s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi
przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na
petlny wymiar czasu pracy. Korekta powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie planu jak
1 wykonania.

Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 11.495.454,62 zt
(w tym § 0490 w kwocie 11.057.536,58 z1), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 11.659.922,41 zt (rozdz. 90002).
Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly nizsze niz wydatki poniesione na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022r. poz. 2519, z p6zn. zm.) Rada Gminy Czerwonak
podjeta uchwate Nr 571/LIV/2022 z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie pokrycia czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu z wykonania w czg$ci tabelarycznej podano wielko$ci planowanych
1 wykonanych dochodéw i wydatkéw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi
w poszczeg6lnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Taki sposob zaprezentowania wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w ocenie Skladu Orzekajgcego, nie spelnia
wymogu wynikajacego z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
» W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, wraz
z objasnieniami”.

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

Przedtozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dziefi 31 grudnia 2022 r. spetnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku jaki Gmina posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia oraz dochody uzyskane z tego
tytutu w roku 2022.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow



Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.



