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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.287.2023.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawieart. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr 702/LXVI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z dnia 22 czerwca
2023 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych
i ich czesci na terenie gminy Czerwonak - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2023 r. Rada Gminy Czerwonak podjeta uchwate nr 702/LXVI1/2023
w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, atakie grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych iich czedci
na terenie gminy Czerwonak, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwatg podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 roku o utrzymaniu czystoéci iporzadku w gminach (Dz.U.z2 2022 r. poz.2519 2797
oraz z 2023 r. poz. 877)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 czerwca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Mocg badanej uchwaly Rada Gminy Czerwonak okreélita wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (§ 1 uchwaty), prowadzenia schronisk
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dla bezdomnych zwierzat (§ 2 uchwaly), prowadzenia grzebowisk ispalarni zwtok zwierzecych
i ich czeéci (§3 uchwaly). W katalogu wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, wskazano ,prowadzenie zarejestrowanej dziafalnosci
gospodarczej w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami” (§ 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru, regulacja §1 ust.1 pktl uchwaly zostata podjgta przez
rade z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 w zwigzku zart. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z2022r. poz.2519 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg”.

Przepis art.7 ust. 1 ustawy wprowadza wymog uzyskania zezwolenia na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (pkt 3)
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci  (pkt 4). Jednoczesnie ustawodawca upowaznif rade gminy
do okreélenia, wdrodze uchwaly, wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3i 4 (art. 7 ust. 3 ustawy).

Podkreélenia wymaga, ze uchwata podejmowana na podstawie art.7 ust.3 ustawy
jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle dostosowac
podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Konstytucyjna zasada
praworzadnoéci wyrazona wart. 7 wzwigzku zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.Nr 78, poz. 480 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por.wyrok NSA z 14grudnia 2011r, 11 0OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia
musi by¢é zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

Analiza treéci powotanych przepiséw ustawy pozwala przyja¢, ze uchwafa podejmowana
na podstawie art.7 ust.3 ustawy dotyczy przedsigbiorcow, ktérzy dopiero ubiegaja sig
o uzyskanie zezwolenia naprowadzenie wskazanych rodzajéw dziatalnosci. Realizacja
tego upowaznienia ustawowego nie moze zatem polega¢ na wprowadzaniu wymagan,
ktére moga by¢ spetnione jedynie przez przedsiebiorcéw, ktorzy prowadzy juz dziatalnos¢
w odpowiednim zakresie, bowiem spetnienie takich wymagan nie moze by¢ warunkiem
sine qua non ubiegania sie o uzyskanie zezwolenia po raz pierwszy.

Tymczasem z kwestionowanego przepisu §1 ust. 1 pkt1 uchwaty wynika, ze podmiotem
ubiegajacym sig¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami moze byc¢ tylko taki przedsiebiorca, ktéry juz taka dziatalnos¢

prowadzi.
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W' ocenie organu nadzoru, tak okreslony wymdég nie znajduje uzasadnienia wtresci art. 7
ust. 3 wzwigzku zust. 1 pkt3 ustawy. Skoro prowadzenie przedmiotowe]j dziatalno$ci wymaga
uzyskania zezwolenia (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy), to prowadzenie tej dziatalnosci nie moze by¢
warunkiem, ktorego spetnienia rada domaga sie juz na etapie ubiegania sie przedsiebiorcy
o uzyskanie zezwolenia. Podkreslenia wymaga, ze wymoég ten mogtby by¢ spetniony jedynie
przez przedsigbiorcg, ktéry juz omawiang dziatalno$¢ prowadzi na podstawie wczesniej
uzyskanego zezwolenia (zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy, zezwolenie wydaje sie na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 10 lat).

Wykluczenie przez prawodawce miejscowego mozliwosci ubiegania sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
przez podmioty, ktére majg zamiar po raz pierwszy prowadzié taka dziafalnos¢, do czego
wistocie doszto w§1 ust.1 pktl uchwaly, oceni¢ nalezy jako niedopuszczalne nie tylko
wSwietle art.7 ust.3 just.1 pkt3 ustawy, ale takze w kontekécie konstytucyjnych zasad
wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz réwnosci wobec prawa i niedyskryminacji wyrazonych
odpowiednio w art. 20 iart. 32 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej. Ograniczenie tych wolnosci
dopuszczalne jest bowiem tylko w drodze ustaw, przy jednoczesnym spetnieniu pozostatych
warunkow okreslonych w ustawie zasadniczej (art. 22 iart. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej).

W swietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentengji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznodci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zieliriski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuija:
Rada Gminy Czerwonak
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