Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 13 lipca 2023 r.

Uchwala Nr SO-15/0950/108/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 lipca 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty pozyczki

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.),
w osobach:
Przewodniczaca: Edyta Zastrow,
Czlonkowie: Monika Paczynska,
Marzena Weckowicz,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270), po rozpoznaniu przedtozonego przez Wojta
Gminy Czerwonak wniosku o wydanie opinii o mozliwo$ci sptaty przez Gming Czerwonak pozyczki
w kwocie 681.180,00 zt, wyraza

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Wojt Gminy Czerwonak, pismem z dnia 16 czerwca 2023 r., wystapil z wnioskiem o wydanie
opinii o mozliwos$ci sptaty pozyczki w kwocie 681.180,00 zt z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, zalaczajac jednoczesnie do wniosku tabele kredytowa
(skorygowana w dniu 12 lipca 2023 rok).

Analizujac zdolno$¢ Gminy do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z zaciggnigcia
planowanej pozyczki Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W uchwale budzetowej Gminy Czerwonak na 2023 r., po zmianach wprowadzonych uchwalg
Nr 697/LXVI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z dnia 22 czerwca 2023 r., zaplanowane zostaly dochody
w kwocie 173.374.809,43 zt oraz wydatki w kwocie 222.256.608,65 zt. Deficyt budzetu wynosi
48.881.799,22 zt, ktory zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach w wysoko$ci
1.362.483,18 zl, przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow w wysokosci 463.885,33 zt, przychodami ze sprzedazy innych
papierow warto§ciowych w wysokosci 32.793.253,12 zl, przychodami z zaciggni¢tych kredytow
i pozyczek na rynku krajowym w wysokosci 681.180,00 zt oraz przychodami z tytulu wolnych $rodkow
w wysokosci 13.580.997,59 zt.
W budzecie Gminy Czerwonak zaplanowano przychody w acznej wysokosci 53.520.815,22 zi,
Z tego:
— przychody jednostek samorzadu terytorialnego zniewykorzystanych $rodkéw pienigznych
narachunku biezagcym budzetu, wynikajagcych zrozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi



finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w wysokosci 1.362.483,18 zi,

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkow (§ 906) w wysokosci 463.885,33 zi,

— przychody ze sprzedazy innych papierow warto§ciowych (§ 931) w wysokosci 37.432.269,12 zt,

— przychody z zaciagnietych kredytow i1 pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci
681.180,00 zt,

— przychody z wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci
13.580.997,59 zt.

Rozchody zaplanowano z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek ikredytow (§ 992)
w wysokos$ci 339.016,00 zt oraz z tytulu wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982) w wysokosci
4.300.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy ustalil, iz wnioskowana pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostanie zaciagnieta na podstawie upowaznienia, ktore Wéjt Gminy
Czerwonak otrzymat od Rady Gminy w uchwale budzetowej na 2023 r. (§ 9 pkt 2). Z § 2 ust. 1 uchwaty
budzetowej po ostatnich zmianach dokonanych uchwata Nr 697/LXVII/2023 Rady Gminy Czerwonak
z dnia 22 czerwca 2023 r. wynika, iz zostanie ona przeznaczona na sfinansowanie deficytu.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytutow dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. oraz danych zawartych w uchwale budzetowej Gminy
Czerwonak na 2023 r. (po zmianach) i w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czerwonak na lata 2023-2043 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalil, ze zadluzenie Gminy z tytutu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych na dzien 31 grudnia
2022 r. wyniosto 74.830.899,68 zt (w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 12.204,68 zt oraz umowy
nienazwane o charakterze kredytu lub pozyczki w kwocie 779.679,00 zt). Po zaciagnigciu planowanych na
2023 r. przychodow ztytutu kredytow i pozyczek oraz papierdéw wartoSciowych w kwocie
38.113.449,12 zt (w tym opiniowanej pozyczki w kwocie 681.180,00 zl), a takze po dokonaniu
planowanych na 2023 r. sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych w kwocie
4.639.016,00 zt, a takze sptaty zobowiazan wymagalnych w kwocie 12.204,68 zt oraz zaliczanych do
tytutu dluznego w kwocie 259.893,00 zt, zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek
dlugoterminowych na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniesie 108.033.235,12 zt (warto$¢ nominalna).

Z analizy posiadanych przez tut. Izbe dokumentéow, w tym uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2023-2043, zmienionej uchwalg Nr 698/LXVII/2023 z dnia
22 czerwca 2023 r. Rady Gminy Czerwonak po uwzglednieniu zobowigzan Zwiazku Migdzygminnego
»Puszcza Zielonka”, relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2023-2028
(tj. w okresie splaty zobowigzan wynikajacych zplanowanej do zaciagnigcia pozyczki, w tym odsetek)
ksztattowac¢ si¢ bedzie nastepujaco:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
Relacja okreslona po lewej stronie okreslony po prawej stronie
nier6wnos$ci we wzorze, o ktorym mowa w nieré6wnosci we wzorze, o ktorym
art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu mowa w art. 243 ustawy, po
Rok zobowiazan zwigzku wspottworzonego uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
przez jednostke samorzadu terytorialnego obliczony w oparciu o wykonanie
oraz po uwzglednieniu ustawowych roku poprzedzajacego pierwszy rok
wylaczen przypadajacych na dany rok) — prognozy (wskaznik ustalony w
poz. 8.1 zal. oparciu o $rednig arytmetyczng z
poprzednich lat) — poz. 8.3.1
1 2 3




2023 8,10 20,12
2024 9,10 16,33
2025 7,77 14,86
2026 8,85 10,94
2027 9,08 11,07
2028 9,23 12,31

W oparciu o powyzsze dane Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w latach 2023-2028 prognozowana
splata zobowigzan ksztaltowa¢ si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu splaty, a zatem relacja
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie sptaty zobowigzan wynikajacych
z planowanej do zaciagniecia pozyczki bedzie zachowana.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegélnosci dochodow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielko$ci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiggniccia w danych latach zaktadanych dochodow budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) i emisyjnych Jednostki,
badZ termindéw sptat zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartoSciowych tak,
zeby zostaty zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa
od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia
relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac natomiast wplyw opiniowanej pozyczki na realizacje zadan publicznych, Sktad
Orzekajgcy uznal, Ze jej zaciagniecie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Gming w roku 2023
i latach nastgpnych, pod warunkiem osiggnigcia - w poszczeg6lnych latach - prognozowanych w uchwale
budzetowej Gminy na 2023 rok (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Rady Gminy Czerwonak na lata 2023-2043 (po zmianach) dochodéw, utrzymania
planowanego poziomu wydatkow (w szczegolnosci wydatkow biezacych, w tym na obsluge dlugu), a
takze przy zatozeniu osiggni¢cia zaktadanych nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Biorac powyzsze pod uwagge Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



		2023-07-13T11:48:26+0000
	Edyta Zastrow; RIO




