Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr SO-15/0950/107/2023 dnia 13 e 2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani.
z dnia 13 lipca 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.),
w osobach:
Przewodniczaca: Edyta Zastrow,
Czlonkowie: Monika Paczynska,
Marzena Weckowicz,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270), po rozpoznaniu przedtozonego wniosku
o wydanie opinii 0 mozliwosci emisji obligacji w wysokosci 29.800.000,00 zt, wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Wojt Gminy Czerwonak pismem z dnia 16 czerwca 2023 r., wystapil z wnioskiem o wydanie opinii
(zataczajac do wniosku tabele kredytowa skorygowana w dniu 12 lipca 2023 r.) o mozliwosci wykupu
obligacji w latach 2033-2038.

Analizujac zdolno$¢ Gminy do wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych z planowanej emisji
obligacji Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje.

W uchwale budzetowej Gminy Czerwonak na 2023 r., po zmianach dokonanych uchwata
Nr 697/LXVI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z dnia 22 czerwca 2023 r., zaplanowane zostaly dochody
w wysokosci 173.374.809,43 zt 1 wydatki w wysoko$ci 222.256.608,65 zt oraz deficyt budzetu
w wysokos$ci 48.881.799,22 zl, ktory zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany
przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach w wysokos$ci
1.362.483,18 zt, przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokos$ci 463.885,33 zl, przychodami ze sprzedazy innych
papierow wartosciowych w wysoko$ci 32.793.253,12 zl, przychodami z zaciagnictych kredytow
i pozyczek na rynku krajowym w wysokosci 681.180,00 zt oraz przychodami z tytutlu wolnych srodkow
w wysokos$ci 13.580.997,59 zt.

W budzecie Gminy Czerwonak zaplanowano przychody w facznej wysokosci 53.520.815,22 zi,
z tego:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego zniewykorzystanych s$rodkow pienigznych
narachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w wysokosci 1.362.483,18 zt,

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okre§lonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkow (§ 906) w wysokosSci 463.885,33 zt,

— przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w wysokosci 37.432.269,12 zi,



— przychody z zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci
681.180,00 zt,

— przychody z wolnych §rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci
13.580.997,59 zt.

Rozchody zaplanowano z tytutlu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek ikredytow (§ 992)
w wysokos$ci 339.016,00 zt oraz z tytutu wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w wysokosci
4.300.000,00 zt.

Rada Gminy Czerwonak w dniu 23 lutego 2023 r. podjeta uchwatg Nr 639/LX11/2023 zmieniajaca
uchwale w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu na mocy
ktorej postanowita o emisji 51.500 obligacji o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote
51.500.000,00 zt. Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w latach 2022 - 2023,

W 2023 r. obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

a) seria A23 na kwote 3.800.000,00 PLN,

b) seria B23 na kwotg 3.500.000,00 PLN,

¢) seria C23 na kwotg 3.500.000,00 PLN,

d) seria D23 na kwote 7.000.000,00 PLN,

e) seria E23 na kwote 8.000.000,00 PLN,

f) seria F23 na kwote 4.000.000,00 PLN.
Srodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostang przeznaczone na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego w 2023 roku zwigzanego z wydatkami majatkowymi oraz splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan. Wykup obligacji nastapi w latach 2033 — 2038.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen

1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. oraz danych zawartych w uchwale budzetowej Gminy
Czerwonak na 2023 r. (po zmianach) i w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czerwonak na lata 2023-2043 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalit, ze zadluzenie Gminy z tytulu
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych na dzien 31 grudnia
2022 r. wyniosto 74.830.899,68 zt (w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 12.204,68 zt oraz umowy
nienazwane o charakterze kredytu lub pozyczki w kwocie 779.679,00 zt). Po zaciagni¢ciu planowanych na
2023 r. przychodow z tytutu kredytow i pozyczek oraz papieréw wartosciowych w kwocie 38.113.449,12 zt
(w tym opiniowana emisja obligacji w kwocie 29.800.000,00 zt), a takze po dokonaniu planowanych na
2023 r. sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w kwocie 4.639.016,00 z1, a takze
splaty zobowigzan wymagalnych w kwocie 12.204,68 zt oraz zaliczanych do tytutu dtuznego w kwocie
259.893,00 zt, zadluzenie Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek dtugoterminowych na dzien
31 grudnia 2023 r. wyniesie 108.033.235,12 zt (warto$¢ nominalna).

Z analizy posiadanych przez tut. Izbe dokumentow, w tym uchwaly w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2023-2043, zmienionej uchwata Nr 698/LXVII/2023 z dnia
22 czerwca 2023 r. Rady Gminy Czerwonak po uwzglednieniu zobowigzan Zwigzku Migdzygminnego
»Puszcza Zielonka”, relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2024-2038
(4. w okresie wykupu papierow warto§ciowych oraz sptaty odsetek) ksztattowaé si¢ bedzie nastepujaco:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
Relacja okreslona po lewej stronie okreslony po prawej stronie
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w nierownosci we wzorze, o ktorym
art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu mowa w art. 243 ustawy, po
Rok zobowigzan zwigzku wspottworzonego uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
przez jednostke samorzadu terytorialnego obliczony w oparciu o wykonanie
oraz po uwzglednieniu ustawowych roku poprzedzajacego pierwszy rok
wylaczen przypadajacych na dany rok) — prognozy (wskaznik ustalony w
poz. 8.1 zat. oparciu o $rednig arytmetyczng z
poprzednich lat) — poz. 8.3.1
1 2 3




2024 9,10 16,33
2025 7,77 14,86
2026 8,85 10,94
2027 9,08 11,07
2028 9,23 12,31
2029 8,58 12,65
2030 8,09 14,72
2031 7,89 19,25
2032 7,38 2221
2033 6,86 24,18
2034 747 25,91
2035 6,93 27,58
2036 5,49 29,19
2037 5,01 30,72
2038 426 32,20

W oparciu o powyzsze dane Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze w latach 2024-2038 prognozowana
sptata zobowigzan ksztaltowac¢ si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu sptaty, a zatem relacja wynikajaca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie sptaty zobowigzan wynikajacych z planowane;j
emisji obligacji bedzie zachowana.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warunki te zostang spelione w przypadku osiagnigcia
w poszczeg6lnych latach (2024-2038) prognozowanych dochodow, w tym: dochodow biezacych oraz przy
zalozeniu, ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzro$nie w sposob
znaczacy zadhuzenie Gminy.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ statego monitorowania prognozowanych
wielkos$ci budzetowych, w szczegolnosci dochoddéw i1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiggniecia w danych latach zakladanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadtuzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) i emisyjnych Jednostki,
badz terminéw sptat zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych tak,
zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac natomiast wplyw opiniowanej emisji obligacji na realizacj¢ zadan publicznych, Sktad
Orzekajacy uznal, Ze jej emisja nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Gming Czerwonak w roku
2023 i latach nastepnych, pod warunkiem osiggnigcia - w poszczeg6élnych latach - prognozowanych w
uchwale budzetowej Gminy Czerwonak na 2023 rok (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2023-2043 (po zmianach) dochodow, utrzymania planowanego
poziomu wydatkow (w szczegolnosci wydatkow biezacych, w tym na obstuge diugu), a takze przy
zatozeniu osiagnigcia zaktadanych nadwyzek dochod6éw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie:  Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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