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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawieart. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 8 w zakresie zwrotu: ,na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej”
oraz § 9 w zakresie zwrotu: ,,na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej” uchwaty
nr 537/XLIX/2022 Rady Gminy Czerwonak z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze ispecjalistyczne ustugi opiekunicze,
z wyfgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od odptatnosci i trybu
ich pobierania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2022r. Rada Gminy Czerwonak podjeta uchwate nr537/XLIX/2022
w sprawie szczegoétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuicze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wyfgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od odpfatnosci i trybu ich pobierania, zwang dalej ,,uchwaty”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2, pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079) oraz art. 17 ust. 1
pkt 11, art. 50 ust. 6 oraz art. 96 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 226812270 oraz z 2022 r. poz. 1, 66 i 1079)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 czerwca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:
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Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z2021r.
poz. 2268 ze zm., zwanej dalej ,ustawg”), rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe
warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekunicze ispecjalistyczne ustugi opiekurcze,
z wyfaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegétowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich

pobierania.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78,
poz.483 zezm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce
poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego — por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. (Il OSK 2058/11; CBOSA).
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktéw prawa miejscowego nalezy
wyciggnaé takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapiséw ustaw
i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku:
,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko
poprzez regulowanie przez gmine jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w Zrodle
powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego paristwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

W § 8 uchwaty zapisano: ,CzeSciowe zwolnienie z ponoszenia odpfatnosci za realizowane
ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze moze nastgpi¢ na wniosek pracownika
socjalnego lub osoby zainteresowanej ze wzgledu na: 1) koniecznos¢ zabezpieczenia
$wiadczeniobiorcy w formie ustug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug opiekuriczych
w wysokim wymiarze, powodujgcym, iz odptatnosc za te ustugi zagraza prawidtowej egzystencji
$wiadczeniobiorcy samotnie gospodarujgcemu lub Swiadczeniobiorcy w rodzinie; 2) wystgpienie
zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologicznej powodujacych straty materialne,
ktére zostang udokumentowane; 3) koniecznos¢ ponoszenia statych, niezbednych i uzasadnionych
wydatkéw, ktorych wysoko$¢ zagraza egzystencji $wiadczeniobiorcy samotnie gospodarujgcemu
lub $éwiadczeniobiorcy w rodzinie, zwigzanych z potrzebami mieszkaniowymi, przewlekiym
leczeniem, w tym z koniecznoscig rehabilitacji, zakupem lekarstw, artykutéw higienicznych,
pielegnacyjnych, stosowaniem zalecanej diety, po udokumentowaniu wydatku”. Stosownie do § 9
uchwaty: ,Catkowite zwolnienie z ponoszenia odpfatnosci zarealizowane ustugi opiekunicze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze moze nastgpi¢ na wniosek pracownika socjalnego lub osoby
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zainteresowanej ze wzgledu na: 1) konieczno$¢ Swiadczenia ustug  opiekuriczych
lub specjalistycznych ustug opiekuriczych u wiecej niz jednego $wiadczeniobiorcy w tym samym
gospodarstwie domowym; 2) konieczno$¢ ponoszenia odptatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu
pomocy spofecznej, osrodku wsparcia lubinnej placéwce, powodujgcym iz odptatnosé
za te ustugi zagraza prawidtowej egzystencji $wiadczeniobiorcy samotnie gospodarujacemu
lub $wiadczeniobiorcy w rodzinie, po udokumentowaniu wydatkéw”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi uzyty w cytowanych regulacjach § 8i § 9 uchwaty zwrot:
»na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej”, ktéry, w ocenie organu nadzoru,
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy i jednoczeénie
w sposob niedozwolony wkracza w materie unormowang ustawowo.

Zauwazy¢ nalezy, ze rada w zakresie zwolnienia odopfaty zaustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze zostata upowazniona jedynie do okreélenia szczegétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od tych opfat. W tym zakresie nie miesci sie
okreslenie katalogu podmiotéw, nawniosek ktérych takie zwolnienie moze byé dokonane —
por.wyrok NSA z dnia 3 wrzesnia 2014r. (10SK 1218/14; CBOSA). W toisamy sposdb
wypowiedziano sie¢ réwniez w uzasadnieniu wyroku WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r.
(1SA/OI 722/17; CBOSA): ,(..) zaréwno w warunkach przyznawania i odptatnoici za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze oraz w warunkach czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od tych opfat, nie miesci sie okreslenie, na czyj wniosek moze to nastgpic”.
W powyzszym wyroku, powotujgc sie na tres¢ art. 102 ust. 1 ustawy, Sad réwnoczeénie stusznie
zauwazyt, ze: ,(..)zgodnie z tym przepisem art.102 $wiadczenia z pomocy spotecznej
sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby,
za zgody osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten
stanowi ogdlnie o sSwiadczeniach z pomocy spotecznej ale nalezy je odnosi¢ réwniez
do odptatnosci badZ zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi
opiekuricze”. Rozwazania te nalezy uzupetni¢ o tre$¢ art. 102 ust.2 ustawy, przewidujacego,
ze: ,Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu”.

Tymczasem w omawianych przepisach uchwaly rada, nie bedac do tego upowazniong,
w istocie ograniczyta mozliwos¢ ztozenia wniosku w sprawie zwolnienia cze$ciowego (§ 8)
lub catkowitego (§9) z ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze jedynie do osob wskazanych w tych zapisach (tj. pracownika socjalnego lub osoby
zainteresowanej), zawezajgc tym samym ustawowy krag os6b do tego uprawnionych,
przewidziany w art. 102 ustawy.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 8 uchwaty w zakresie zwrotu: ,na wniosek
pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej” oraz §9 uchwaly w zakresie zwrotu:
»Na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej” —jako uchwalonych przez rade
z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 50 ust. 6 w zwigzku z art. 102
ustawy.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak
Wdjt Gminy Czerwonak
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