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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Gminy Czerwonak
na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1
kwietnia 2021 r. (ze. zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michatl Suchanek,
Cztonkowie: Matgorzata Bekata,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137 ) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), wyraza
o przediozonym przez Wéjta Gminy Czerwonak projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt 141 15.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostatl przez Wojta w dniu 5 listopada 2021 r.
Wraz z projektem przediozone zostato uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.
Szczegblowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym Uchwata Nr 486/LIV/2018 Rady Gminy Czerwonak z dnia
23 sierpnia 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej ze zmianami.

1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnoéci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty
jest kompletny i wewngtrznie spojny.

2. W projekcie uchwaty budzetowe;j:

a) dochody zaplanowano w kwocie 161.014.686,24 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 140.309.486,77 zt oraz

— dochody majatkowe w kwocie 20.705.199,47 zi,

b) wydatki zaplanowano w kwocie 194.613.931,25 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 139.434.503,24 z1 oraz

— wydatki majatkowe w kwocie 55.179.428,01 zt.

3. Wykazane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem speliony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
o finansach publicznych.
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W projekcie uchwaly zaplanowano przychody z tytulu niewykorzystanych S$rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w wysokosci 3.608.177,66 zt oraz ze
sprzedazy innych papieréw warto§ciowych (§931) w wysokosci 33.247.843,35 zt.

W projekcie uchwaly zaplanowano rozchody z przeznaczeniem na splaty otrzymanych
krajowych pozyczek 1 kredytow (§ 992) w wysokoéci 406.776,00 zt oraz wykup innych
papieréw warto§ciowych (§ 982) w wysokosci 2.850.000,00 zt.

Deficyt budzetu w kwocie 33.599.245,01 zl, zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 1 projektu
uchwaty, zostanie sfinansowany ,,mig¢dzy innymi przychodami z tytulu sprzedazy papierow
warto§ciowych, Srodkami z RFIL pochodzgcymi z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.
W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze sposob sfinansowania deficytu winien by¢
w takiej sytuacji zapisany w postanowieniu uchwaly nastgpujagco (zgodnie z nazwami
poszczegoblnych rodzajow przychodow): ,Deficyt budzetu w kwocie 33.599.245,01 zt
zostanie sfinansowany  przychodami  jednostek  samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (w kwocie ... z1) oraz
przychodami ze sprzedazy innych papierow wartoSciowych (w kwocie ... z)”.

Zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 552.059,00 zt i wydatki nimi finansowane (przeznaczone si¢ na wydatki, na
realizacj¢ zadan okreSlonych: (1) w programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych 1w (2) w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii.

Okre$lono wydatki majatkowe realizowane w ramach $rodké6w z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych oraz wydatki majatkowe realizowane w ramach Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog (zatacznik nr 5).

W projekcie budzetu okre$lone zostaly kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy,
z zachowaniem wymogow wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej 1 rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreS§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

Okreslono dochody z tytulu optat 1 kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973) w wysokosci
60.000,00 zt i wydatki nimi finansowane.

Okreslono kwote, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
gminie ustawami, na zadania wlasne biezace oraz czgéci o$wiatowej subwencji ogolnej
1 wyréwnawczej, zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.
Planowane w projekcie budzetu na 2022 r wydatki zapewniajg realizacje¢ przedsigwzige
ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2022 r. co spelnia wymoég z art. 231 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Okres$lono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych
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papierow wartoSciowych nastgpujaco (§ 7 projektu uchwaly) — cyt.: ,,Ustala si¢ limit

zobowigzafn z tytulu sprzedazy papier6w wartoSciowych w kwocie 33.747.843,35 zl,

z tego na: 1) pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu

500.000,00 zt; 2) sprzedaz papieréw warto$ciowych 33.247.843,35 z1.”.

Stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 1 6a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869, z p6zn. zm.) uchwata budzetowa jednostki samorzadu

terytorialnego okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy

o finansach publicznych oraz limit zobowigzaf zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym

mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre§lone w pkt 6 art. 212 ustawy o finansach

publicznych. Zgodnie natomiast z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dhuznego,

o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzah z wyemitowanych papieréw

warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okre§lonych w uchwale budzetowej jednostki

samorzadu terytorialnego. A

Prawidlowe postanowienie winno otrzymac brzmienie: ,,Okresla si¢ limit zobowigzan z tytutu

zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych w kwocie

33.747.843,35 zit, z tego na:
1) pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu w kwocie
500.000,00 zt,
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 29.991.067,35 zi,
~ 3) splate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow w kwocie 3.256.776,00 zt.”.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem:

1) Upowaznienia za zawartego w § 9 pkt 3 projektu uchwaty - w ktérym to postanowiono, ze
»Upowaznia si¢ Wojta do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw
wartoSciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy”, gdyz zgodnie art. 89
ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciggaé
kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego;

3) splate wczesniej zaciggnietych zobowiqzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajqce finansowanie dzialah finansowanych ze Srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej.

Z analizy budzetu wynika, Ze jednostka nie planuje przychodéw na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, a z kolei upowaznienie do zaciagania kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostalo juz zawarte w § 9 pkt 1 projektu uchwaty. Stad przedmiotowe
upowaznienie winno brzmie¢ ,,Upowaznia si¢ Wojta do zaciggania kredytow i pozyczek
oraz emitowania papierow warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
art. 90 ustawy”.



2) Upowaznienia zawartego w § 9 pkt 3 projektu uchwaty - w ktérym to postanowiono, ze
,2Upowaznia si¢ Wojta do zaciagania zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, innych niz okre$lone w pkt 2 (zaciagania
kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papieréw warto§ciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy). Takie upowaznienie nie ma racji bytu, w sytuacji kiedy
nie okreSlono limitu zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 6 art. 212 ustawy o finansach publicznych.
Limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okre§lone w pkt 6 art. 212 ustawy o finansach publicznych oraz upowaznienie
do zaciggania tego typu zobowiazan winny by¢ okreslone w uchwale budzetowej tylko
jezeli jednostka samorzadu terytorialnego planuje w roku 2022 zaciggna¢ takie
zobowigzanie.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-/ Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.



