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Poznan, dnia 29 grudnia 2021 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.41.2021.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu: ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego i” uchwaty nr 439/XLII/2021 Rady Gminy Czerwonak z dnia 25 listopada 2021 r.
w sprawie wyrazenia woli zawarcia Porozumienia Mi¢dzygminnego pomigdzy Gming Obomiki,
Gming Murowana Goslina, Gming Czerwonak, Gming Swarze¢dz, Miastem i Gming Pobiedziska,
Gming Kleszczewo, Miastem i Gming Kostrzyn a Miastem Poznah w sprawie wykonania zadan
publicznych w zakresie zagospodarowania przez Miasto Poznan niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Obornik, Murowanej Goéliny, Czerwonaka,
Swarzgdza, Pobiedzisk, Kleszczewa, Kostrzyna, ktorego wykonanie nastgpi w Instalacji
Termicznego Przeksztalcania Odpadow Komunalnych w Poznaniu — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2021 r. Rada Gminy Czerwonak podje¢la uchwale nr 439/XLI1/2021
w sprawie wyrazenia woli zawarcia Porozumienia Mi¢dzygminnego pomi¢dzy Gming Oborniki,
Gming Murowana Go§lina, Gming Czerwonak, Gming Swarzedz, Miastem i Gming Pobiedziska,
Gming Kleszczewo, Miastem i Gming Kostrzyn a Miastem Poznan w sprawie wykonania zadah
publicznych w zakresie zagospodarowania przez Miasto Poznan niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Obornik, Murowanej GoSliny, Czerwonaka,
Swarzgdza, Pobiedzisk, Kleszczewa, Kostrzyna, ktorego wykonanie nastgpi w Instalacji
Termicznego Przeksztalcania Odpadow Komunalnych w Poznaniu, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate¢ podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 12 w zw. z art. 10 ust. 1, art. 74 ust.1 1 art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372
11834) oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2021 poz. 888 1 1648)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 listopada 2021 .
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Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rada Gminy Czerwonak w badanej uchwale wyrazita wole zawarcia Porozumienia
Miedzygminnego pomiedzy Gming Oborniki, Gming Murowana Go$lina, Gming Czerwonak, Gming
Swarzedz, Miastem 1 Gming Pobiedziska, Gming Kleszczewo, Miastem 1 Gming Kostrzyn a Miastem
Poznan w sprawie wykonania zadan publicznych w zakresie zagospodarowania przez Miasto Poznan
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéow komunalnych pochodzacych z terenu Obornik,
Murowanej GoSliny, Czerwonaka, Swarzedza, Pobiedzisk, Kleszczewa, Kostrzyna, ktorego
wykonanie nastgpi w Instalacji Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych w Poznaniu.
Tre$¢ ww. porozumienia stanowi zatgcznik do uchwaty. W § 4 uchwaty zapisano: ,,Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego 1 wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.”.

OkreSlenie takiego trybu wejscia w zycie uchwaly oznacza, ze rada zakwalifikowala
ja do kategorii aktow prawa miejscowego, ktérych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia
we wskazanym publikatorze. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja przewidujaca
ogloszenie uchwaly w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego narusza przepis
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktow
prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,ustawa”. Uchwala nie nalezy bowiem
do zadnej z kategorii aktow wymienionych w tym przepisie oraz podlegajacych ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W szczegélnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego,
ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczeg6lnych podlegatby publikacji.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06). Charakter generalny
majag za§ tenormy, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow,
a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast
w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badZ uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych
okoliczno$ciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga zostaé wykorzystane
w nieograniczonej liczbie przypadkow (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzeénia 2008 r.,
sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Kr
1453/10).

Tymczasem przedmiotowa uchwala ma charakter wylacznie intencyjny, wyraza wole zawarcia
stosownego porozumienia W zakresie wspélpracy pomigdzy gminami. Nie zawiera ona norm
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktére kwalifikowalyby ja do kategorii aktow prawa
miejscowego. Nie istnieje rOwniez zaden przepis szczegolny przewidujacy ogloszenie tej uchwaly
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Stad tez organ nadzoru stwierdzil, ze rada
nie mogla postanowi¢ o publikacji przedmiotowej uchwaty w powyzszym dzienniku. Analogiczne
stanowisko zajeto w treSci uzasadnienia wyroku WSA w Opolu z dnia 9 czerwca 2005 r., sygn. akt
IT SA/Op 127/05, w ktérym stwierdzono: ,,Takze w ocenie tut. Sadu uchwala w sprawie zawarcia
porozumienia administracyjnego nie nalezy do aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego, nalezy
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ona do aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym inie podlega ona publikacji
w wojewoddzkim dzienniku urzedowym”.

W konsekwencji, badana uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego, w przeciwienstwie do porozumienia zawieranego pomiedzy
gminami, stanowigcego urzeczywistnienie woli wyrazonej w uchwale. Podstawe prawng publikacji
porozumienia W Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi przepis art. 13 pkt 6
ustawy.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 .
(sygn. akt II SA/Po 228/18), w ktérym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sagdéw administracyjnych
wyraznie rozréznia si¢ sytuacj¢, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc
mu inny charakter inie przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac
jej publikacje w organie promulgacyjnym i okre$lajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktow
prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy
czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewngtrzny (...), ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie
Sadu w niniejszym skladzie wystarczajacym bylo stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty
jedynie wtej czesci, ktéra wskazywala na prawotworczy charakter uchwaly, tj. co do jej § 4,
stanowigcym, ze: »Uchwala wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewdédztwa Wielkopolskiego«”. W cytowanym orzeczeniu WSA w Poznaniu
powolat si¢ z kolei na analogiczny poglad wyrazony przez NSA w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r.
(sygn. akt IT OSK 2677/15).

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za poSrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak
Wéjt Gminy Czerwonak
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