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Poznan, dnia 23 kwietnia 2021 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.239.2021.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 7 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,w szczeg6lno$ci”, § 7 ust. 3, § 9 ust. 4 w zakresie zwrotu:
»W szczegoOlnosci” oraz § 18 ust. 3 uchwaly nr336/XXXII/2021 Rady Gminy Czerwonak z dnia
18 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu Gminy Czerwonak — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr 336/XXX1I/2021 Rady Gminy Czerwonak w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Czerwonak (zwana dalej ,,uchwata™) zostata
podjeta na sesji w dniu 18 marca 2021 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano: ,art. 21 ust. 1
pkt. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611)”.

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 marca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Do podjgcia przedmiotowej uchwaty upowaznia radg art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U.z2020t. poz. 611), zwanej dalej ,,ustawg”. Stosownie do ust. 3 przywolanego przepisu:
»Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminny powinny
okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysokos§¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub w podnajem
lokalu na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawcg do ich poprawy;
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3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony 1 umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi
lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania 1 zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nicoznaczony
1 najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spoleczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do oséb, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpily po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b”.

Ustawodawca okre$lajac w art. 21 ust. 3 ustawy materi¢, jaka winny regulowaé ww. zasady
postuzyt si¢ zwrotem ,w szczeg6lnosci”, co oznacza, iz omawiana delegacja ustawowa nie ma
charakteru zamknigtego. Istotne jest jednak to, aby rada gminy, ustalajac zasady wynajmowania
lokali, zamie$cita w nich postanowienia odnoszgce si¢ do co najmniej wszystkich kwestin
wymienionych wtym przepisie. Pominigcie badZz niewypelienie dyspozycji ktoregos$
z obligatoryjnych elementéw powoduje, iz taka uchwata dotknieta jest istotng wada prawna.

W §7 ust. 1 uchwaty zapisano: ,Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony przystuguje w szczego6lno$ci osobom, ktore: [...]”. W §9 ust. 4 uchwaly rada
postanowita: ,Wojt moze odméwi¢ zgody na dokonanie zamiany lokali w szczegdlnoSci
w przypadku, gdy:[...]".

Organ nadzoru stwierdzil, Ze powtarzajace si¢ uzycie w ww. postanowieniach zwrotu:
,,W szczeg6lnoSci” w sposob istotny narusza przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 21 ust. 3
ustawy. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt2 ustawy rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. W art. 21 ust. 3 ustawy znajduje si¢ natomiast
otwarty katalog postanowien powyzszych zasad, ktére jednak nadal moze doprecyzowaé wylacznie
rada gminy i to wylgcznie w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego.

Postuzenie si¢ w cytowanych zapisach zasad sformulowaniem ,w szczegélnosci” oznacza,
ze zakres unormowania okre$la si¢ jedynie w sposob przykladowy, niepelny. Na gruncie regul
wykladni jezykowej (gramatycznej), wyrazenie: ,,w szczeg6lno$ci” pelni co do istoty funkcje
uszczegOlowienia egzemplifikacyjnego wyrazenia bardziej ogodlnego, wskazanego w czgsci
wypowiedzi normatywnej, znajdujacej si¢ przed zwrotem ,,w szczeg6lnosci”. Polega ono na tym,
ze wyliczenia wystgpujace po nim maja charakter przyktadowy 1 okreslaja zwykle szczegdlne
przypadki zjawiska ogélnego. Przy czym w przypadku cytowanych przepisow zasad, zawierajacych
sformutowanie ,,w szczeg6lnosci” zastosowana konstrukcja normatywna wskazuje, ze ich tres¢ moze
by¢ dalej doprecyzowywana w inny sposob, nieokre§lony przez uchwatg. Stworzenie katalogu
otwartego wsrod postanowien dotyczacych zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
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mieszkaniowego zasobu. gminy jest w ocenie organu nadzoru niezgodne z wolg ustawodawcy,
gdyz pozwala innym podmiotom, w innym trybie niz zmiana uchwaly rady gminy, decydowaé
o zakresie unormowania. W rezultacie, kwestionowane zapisy moga stanowi¢ pewnego rodzaju
domniemane przekazanie kompetencji innemu podmiotowi, do czego rada nie zostata upowazniona.
Zwrot ,,w szczeg6lnosci” moze by¢ stosowany jedynie wtedy, gdy wolg organu stanowigcego jest
pozostawienie pewnego luzu decyzyjnego w zakresie regulowanej kwestii. Jednocze$nie organ
nadzoru zauwaza, ze W takim przypadku musi ku temu istnie¢ podstawa w postaci przepisu
ustawowego. Tymczasem, jak juz wyzej wskazano, Rada Gminy Czerwonak, ustanawiajac akt prawa
miejscowego okreslajacy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy, zobowigzana byla do kompletnej i kompleksowej regulacji poczynionej wiasnie
w randze aktu normatywnego, tj. uchwaty, co wynika bezpo$rednio z art. 21 ust. 1 pkt2 ustawy.
Zdaniem organu nadzoru, wynikajacy zart.21 wust.3 ustawy otwarty katalog postanowien
ww. uchwaly nie oznacza wzZadnej mierze dowolnosci rady gminy w ksztaltowaniu tych
postanowien,, ktére ustawodawca bezpoSrednio wymienil, aw szczegélnosci nie pozwala
na posrednie czy tez bezpo$rednie przekazywanie kompetencji do ich doprecyzowania innym
organom, np. wojtowi gminy wykonujgcemu uchwate.

W § 7 ust.3 uchwaly zapisano: ,,W wyjatkowych przypadkach, uwzgledniajac szczegdlng
sytuacj¢ rodzinno — mieszkaniowa wnioskodawcy, badz szczegdlne okolicznosci sprawy, Wojt moze
przyzna¢ lokal mieszkalny pomimo niezaistnienia przestanki, o ktérej mowa wust. 1 12,
po uzyskaniu pozytywnej opinii Spotecznej Komisji Mieszkaniowej”. W § 18 ust. 3 uchwaly rada
postanowila natomiast: ,W szczegélnie uzasadnionych przypadkach umowa najmu lokalu
zajmowanego bez tytulu prawnego, moze by¢ zawarta z innymi osobami niz wymienione w art. 691
Kodeksu cywilnego, po uzyskaniu pozytywnej opinii Spotecznej Komisji Mieszkaniowe;j”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy W sposOb nieuprawniony wprowadzajg pojecia
nieostre. NalezZy wskazaé, ze zapisy zawierajagce niedookre§lone, nieostre klauzule, takie jak:
»wyjatkowe przypadki”, ,,przypadki podyktowane interesem gminy”, ,juzasadnione przypadki”
czy ,,szczegllnie uzasadnione przypadki” wprowadzaja uznaniowo$¢ organéw je stosujacych
1naruszajg zasad¢ zwigzania organow administracji publicznej przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) —por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2013 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 647/13. Podobne stanowisko wyrazono w wyroku WSA w Gdansku z dnia 7
sierpnia 2019 1., sygn. akt Il SA/Gd 114/19: ,,Trzeba tez zauwazyé, ze przepis § 6 Zasad techniki
prawodawczej statuuje nakaz takiego redagowania przepiséw aktéw prawodawczych, aby doktadnie
i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Innymi
stowy, kazdy przepis winna cechowaé precyzja, komunikatywnosé oraz wynikajgce z nich
adekwatnos¢ wypowiedzi do zamiaru prawodawcy (zob. M. Zieliniski [w:] S. Wronkowska,
M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012, s. 38). Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego stanowienie przepiséw niejasnych
i wieloznacznych narusza konstytucyjng zasade okreSlonosci regulacji prawnych wywodzong
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z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji (zob. I. Wréblewska,
Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP, Torur 2010, s. 75).
Dotyczy to takze przepisow prawa miejscowego’.

Rada gminy, bgdac zobowigzang do okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, powinna uczyni¢ to w sposob wyczerpujacy. Przewidujac wyjatki
od uchwalonych przez siebie zasad, powinna zatem mozliwie precyzyjnie wskazaé powody,
dla ktorych takie wyjatki majg by¢ dopuszczone. OkreSlenie takich przypadkéw poprzez uzycie
sformutowan ,,w wyjatkowych przypadkach”, ,szczegdlna sytuacja rodzinno — mieszkaniowa”,
»SzZczegolne okolicznosci sprawy” czytez ,w szczegélnie uzasadnionych przypadkach” jest
stwierdzeniem zbyt ogélnym, nie wskazujacym w sposob nalezyty kryteriéw oceny, jak réwniez
celu, ktéry miatoby spenia¢ niestosowanie kryteriow okre§lonych wuchwale. Z tego wzgledu,
zdaniem organu nadzoru, w ocenianej uchwale nie moga znajdowaé si¢ przepisy skonstruowane
w oparciu o zwroty niedookreslone, ktére umozliwiaja wydawanie decyzji lub innych aktow
administracyjnych czy tez wykonywanie czynno$ci materialno-technicznych z pominigciem
kryteriow wskazanych w uchwale.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznoSci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak
Wjt Gminy Czerwonak
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