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Poznan, dnia 1 pazdziernika 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-II1.4131.1.2021.7 [,U A

/
ill o
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmmnym (Dz.U.z2021 r.
poz. 1372)

orzekam

niewazno$¢ w calosci uchwaty Rady Gminy Czerwonak Nr407/XXXVII/2021 z dnia 26 sierpnia
2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Debogdra - pétnoc - czesé
A” - zwanej dalej ,,uchwaly” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2021r. Rada Gminy Czerwonak podjeta uchwate
Nr 407/XXXVII/2021 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Debogéra -
potnoc - czes¢ A”, zwang dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng uchwaly powolano art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784 i 922) oraz art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 wrzesnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
w odniesieniu do zasad i trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego stwierdzil, co nastepuje.

1. Zgodnie z art. 17 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741, ze zm.) - zwanej dalej ,,ustawg”, wdjt w toku procedury
planistycznej sporzadza prognozg skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego. Prognoza
skutkéw finansowych w mysl § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U. Nr 164 poz. 1587) powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci
1) prognozg wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na dochody

wiasne i wydatki gminy, w tym na wpltywy z podatku od nieruchomosci i inne dochody zwigzane
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z obrotem nieruchomo$ciami gminy oraz na optaty i odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36
ustawy;

2) prognoze wplywu ustalei miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na wydatki
zwigzane z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan
wilasnych gminy;

3) wnioski i zalecenia dotyczace przyjgcia proponowanych rozwigzan projektu planu miejscowego,
wynikajgce z uwzglednienia ich skutkow finansowych.

Nalezy stwierdzié¢, ze stanowigca element dokumentacji planistycznej prognoza finansowa nie
spetnia powyiszych wymogow, a w szczegolnosci nie zawiera wnioskow i zalecen dotyczacych
przyjecia proponowanych rozwiazan projektu planu miejscowego, wynikajacych z uwzglednienia
ich skutkow finansowych.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage ze w § 16 uchwaly ustalono stawke shuzaca naliczaniu
jednorazowych optat, o jakich mowa w art. 36 ust. 4 ustawy, w wysokosci 30%. Zatem w zwigzku z
uchwaleniem stawki stuzacej naliczaniu optat planistycznych w prognozie skutkéw finansowych
uchwalenia planu miejscowego nalezalo oceni¢ wplywy do budzetu gminy z niej wynikajace.
Stwierdzono, ze w uchwale nie wprowadzono zmian kierunkéw przeznaczenia terenu w stosunku
do stanu obecnego zagospodarowania, tzn. wyznaczono teren lasu (ZL), teren rolniczy (R), teren
drogi publicznej klasy dojazdowej (KD-D) i teren drogi wewngtrznej (KDW).

W zwigzku z powyzszym, w przypadku stwierdzenia, Ze ustalenia planu nie wplywajg
na warto§é nieruchomos$ci nim objetych, organ planistyczny nie byl uprawniony do ustalania
wysokos$ci stawki optaty planistyczne;.

Zaznaczy¢é nalezy, ze w zakresie okre§lenia w prognozie wplywéw z podatkow
od nieruchomosci (pkt 5.1.1.) zapisano, ze: ,,Ze wzgledu na specyfike planu miejscowego, ktorego
przedmiotem nie jest zmiana przeznaczenia terenéw, w tym w szczegdlnosci gruntow rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nie lesne, odstagpiono od prognozowania wptywéw podatkowych z
tytulu zagospodarowania nieruchomosci”.

Z kolei w zakresie okre$lenia dochodow z optat planistycznych (pkt 5.1.2.) zawarto informacjg,
7e ,,Na etapie niniejszej prognozy nie ma mozliwoéci oszacowania wplywu do budzetu gminy z
tytutu oplat planistycznych. Nalezy podkresli¢, iz okreslenie réznicy w warto§ci nieruchomosci
przed i po uchwaleniu planu miejscowego wymaga udzialu rzeczoznawcy majgtkowego, ktorego
uprawnienia sg prawnie chronione”.

Odnosnie powyzszego nalezy stwierdzi¢, Zze organ planistyczny ustalajagc w planie stawke
stuzaca naliczaniu optaty planistycznej i to w maksymalnej dopuszczonej wysokosci 30%, powinien
choéby w przyblizeniu oszacowaé w prognozie skutkéw finansowych wplywy z jej tytutu.

Ponadto w punkcie prognozy dotyczacym inwestycji z zakresu komunikacji (pkt 5.2.2.)
wskazano, ze: ,,Projekt planu miejscowego nie ustala przeznaczenia terendw pod projektowane
drogi publiczne, ktorych realizacja stanowilaby zadanie samorzadu. Nie przewiduje si¢ zatem
wydatkow z budzetu gminy z tytutu realizacji infrastruktury komunikacyjnej”. Biorac pod uwagg,
ze w planie ustalono przeznaczenie pod teren drogi publicznej klasy dojazdowej (KD-D), ktorg
zarzgdzanie, zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
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poz.1376, ze zm.), nalezato bedzie do gminy (Wojta), zawarty w prognozie ogélnikowy zapis nalezy
uznaé za niewystarczajacy, zwlaszcza w kontekscie aktualnego braku zagospodarowania jej tereny -
droga gruntowa nie posiadajaca nawierzchni utwardzone;j.

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 stycznia 2013 r. (sygn. akt IT
OSK' 2348/12) prognoza pemi funkcje analizy ekonomicznej, ktéra powinna by¢ rzetelnie
sporzgdzona a rada gminy powinna mieé Swiadomo$é uchwalajac plan miejscowy o jego
finansowych skutkach i powinna by¢ to rzetelna informacja ekonomiczna.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze brak odniesienia si¢ w prognozie do potencjalnych
wplywéw z oplaty planistycznej oraz kosztow realizacji infrastruktury drogowej stanowi istotng
wade prognozy, co w polaczeniu z ustaleniem w uchwale stawki stuzacej naliczaniu oplaty
planistycznej w wysokosci 30% - pomimo wskazywanego w prognozie zachowawczego charakteru

sporzadzania planu.
_ Zaznaczy¢ nalezy, ze organ nadzoru nie jest w stanie przesadzi¢ czy w sytuacji sporzgdzenia

stad nalezato stwierdzié¢ niewaznogé uchwaly w sprawie planu w catogci.

2. W § 11 pkt 1 uchwaly w zakresie szczegolnych warunkéw zagospodarowania terenu
oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy, ustalono zakaz lokalizacji budynkéw
na terenach oznaczonych symbolami ZI, i R.

Nalezy zauwazyé, ze Powyzszy zakaz dotyczy wylacznie budynkéw, w zwigzku z czym
nha powyzszych terenach dopuszczone jest wznoszenie budowli, do ktérych w mysl ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, ze zm.), zaliczy¢ nalezy budowle
rolnicze takie jak np. silosy, zbiomniki, plyty do sktadowania obornika. Tym samym w planie
powinno si¢ okre$lié maksymalng wysoko$é zabudowy tych obiektéw oraz w zaleznosci od potrzeb
pozostale parametry, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Na marginesie naleZy zauwazy¢, ze ustalenie w planie catkowitego zakazu lokalizacji
budynkéw budzi watpliwosci w kontekscie tresci studium, ktére umozliwia realizacje zabudowy
siedliskowe;j na terenach rolnych.

3. W § 5 pkt 3 uchwaty ustalono nakaz zagospodarowania zielenia wszystkich nieutwardzonych
powierzchni, co jest niezrozumiate w kontek$cie wyznaczenia w planie terenéw rolnych i lesnych.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
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Michal Zielinski

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja.

1. Rada Gminy Czerwonak

2. Wojt Gminy Czerwonak
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