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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 3 ust. 2, § 4, § 5 ust. 6 oraz § 6 zatacznika nr 2 do uchwaty nr 341/XXXII/2021 Rady
Gminy Czerwonak z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie lokalizacji przystankéw komunikacyjnych
oraz warunkow izasad korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktérych wiascicielem jest
Gmina Czerwonak — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2021 r. Rada Gminy Czerwonak uchwalg nr 341/XXXI1/2021 (zwana dalej
uchwaly) przyjela ,,Warunki izasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych, bedacych
wiasno$cig Gminy Czerwonak” stanowiace zalacznik nr 2 do uchwaly, zwane dalej ,,zasadami”.

Uchwatg podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2020 r. poz. 713 i1378) w zwigzku zart. 15 ust. 1 pkt. 6 oraz art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944
12400)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 marca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 1944 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, powiat jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego. Publiczny transport zbiorowy moze by¢ wykonywany przez operatora
publicznego transportu zbiorowego lub przewoznika (zob. art. 6 ust. 1 ustawy).

Przez operatora publicznego transportu zbiorowego, zwanego dalej ,operatorem”, nalezy
rozumie¢ samorzgdowy zaklad budzetowy, §wiadczacy ustugg w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w oparciu o akt wewnetrzny okreslajacy warunki wykonywania tejze ustugi, oraz
przedsigbiorcg uprawnionego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu oséb,
ktory zawarl z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okre$lonej w umowie (art. 4
ust. 1 pkt 8 wzw. zart. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy). W rozdziale 3, oddziale 2 ustawy zatytulowanym:
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, Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego”, tj. wart. 19
i nastepnych ustawy, uregulowane zostaly kwestie zwigzane z zawieraniem przez operatora Umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Z kolei w $wietle art.4 wust. 1 pktll ustawy przewoznik to przedsighiorca uprawniony
do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w zakresie przewozu oséb na podstawie potwierdzenia
zgloszenia przewozu. W rozdziale 3, oddziale 3 ustawy zatytulowanym: ,,Potwierdzenie zgloszenia
przewozu”, tj. w art. 30 inastgpnych ustawy, uregulowane zostaly sprawy zwigzane z dokonaniem
zgloszenia przez przewoznika zamiaru wykonywania przewozu osob w zakresie publicznego
transportu zbiorowego niebedacego przewozem o charakterze uzytecznosSci publicznej, w tym
uzgodnienie zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych, a takze sprawy zwigzane z odmowg
dokonania potwierdzenia zgloszenia, jego cofnigcia lub wygaszenia.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega
w szczegdlnoéci na okre§laniu przystankéw komunikacyjnych idworcoéw, ktorych wiascicielem
lub zarzadzajagcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow
i przewoznik6w oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.

Okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad korzystania z tych
obiektow nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwatodawcza rady wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostala zatem
do okre$lenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych wladcicielem lub zarzadzajacym
jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreSlenia warunkow izasad korzystania znich.
,,Okreslenie warunkéw w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikoéw, od ktorych
uzaleznione jest korzystanie z przystankow (np. wymog posiadania stosownej umowy). Z kolei
okreslenie zasad oznacza wprowadzenie pewnego sposobu postgpowania przez okreslone podmioty
w danych okolicznosciach. (...) wprowadzenie zasad to nic innego jak okreslenie adresatéw norm
i regul postepowania w przypadku korzystania przez nich z udostgpnionych przystankéw” — wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 5 stycznia 2016 r., sygn. akt II SA/Rz 1434/15.

W § 3 ust. 2 zasad, rada wskazata dokumenty, jakie nalezy dolaczy¢ do wniosku sktadanego
w celu podpisania porozumienia na korzystanie z przystankow.

Zdaniem organ nadzoru powyzsza materia nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia wynikajacego
z art. 15 ust. 2 ustawy, albowiem t¢ kwesti¢ uregulowat ustawodawca w art. 32 ustawy.

Przepisy art.32 ust.1 ustawy stanowia, ze przed dokonaniem zgloszenia przewozu osob
w zakresie publicznego transportu zbiorowego niebgdacego przewozem o charakterze uzytecznosci
publicznej, przedsigbiorca powinien uzgodni¢ zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych
potozonych w granicach administracyjnych miast i dworcéw z wiascicielem tych obiektéw lub ich
zarzadzajacym. Przepisy art. 32 ustawy stosuje si¢ odpowiednio do uzgodnienia zasad korzystania
z przystankoéw komunikacyjnych przez operatora (zob. art. 25 ust. 5 ustawy).

W art. 32 ust. 2 ustawy okre$lone zostaly dokumenty, jakie nalezy dolaczy¢ do wniosku
o uzgodnienie zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych. W §wietle wskazanego przepisu,
do wniosku nalezy dotgczyé w szczegdlnosci proponowany rozktad jazdy oraz schemat potgczen
komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi.
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Warto tez podkresli¢, ze ustawa nie naktada na operatora/przewoznika zadnych innych wymogow
formalnych. Natomiast wszystkie dodatkowo zlozone dokumenty nalezy traktowaé jako dokumenty
- pomocnicze, o charakterze fakultatywnym. Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdza,
ze rada, uchwalajgc § 3 ust. 2 zasad, nie tylko wykroczyla poza ramy upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy, ale réwniez dokonata modyfikacji art. 32 ust. 2 ustawy. i tym
samym naruszyla prawo w stopniu istotnym.

W § 4 zasad zapisano: ,,Utrzymywanie tablicy z rozkladem jazdy w nalezytym stanie technicznym
nalezy do wlasciwego operatora, przewoznika”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie ustawowe przyznane
radzie w art. 15 ust. 2 ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladéw jazdy (Dz.U.z2018 r.
poz. 202) ponoszenie kosztéw zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozktadéw
jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu oraz w systemie informacji dla pasazera,
w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na podstawie umowy. Stosownie do
art: 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z2020 r. poz. 1740 ze zm.)
strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tresé
lub cel nie sprzeciwialy si¢ wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie anizasadom wspétzycia
spotecznego. Reguta ta obowigzuje réwniez w przypadku zawierania umowy dotyczacej ponoszenia
kosztow  zwigzanych z zamieszczaniem informacji  orozktadach jazdy na przystanku
komunikacyjnym - strony umowy posiadaja swobode w ksztattowaniu laczacego je stosunku
zobowigzaniowego. Tymczasem tre§¢ kwestionowanego przepisu zawiera elementy umowy
cywilnoprawnej, bedac réwnoczesnie elementem aktu prawa powszechnie obowiazujacego
1w rezultacie nie pozostawia stronom tej umowy zadnej swobody. Ksztattowanie postanowien
umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, anie wuchwale bedacej aktem prawa
miejscowego. Otym, do kogo bedzie nalezato ,utrzymywanie tablicy zrozktadem jazdy
w nalezytym stanie technicznym” ikto ponosil bgdzie wtym zakresie odpowiednie koszty,
postanowi¢ mozna w stosownej umowie, a nie W przepisach przedmiotowej uchwaty.

Stosownie do § 5 ust. 6 zasad: ,,Zabrania si¢, bez zgody Urzedu Gminy Czerwonak, ustawiania
na przystankach dodatkowych stupkéw, jak rowniez zabrania si¢ umieszczania reklam i informacji
bezposrednio niezwigzanych z realizacja przewozu oséb wramach publicznego transportu
zbiorowego”.

Czyny, ktérych dokonywania zabrania cytowany przepis objete sg sankcjg z art. 63a § 1 ustawy
zdnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U.z2021r. poz.281). Zatem ustalenie
przedmiotowych zakazow w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do ich ustalania,
przy jednoczesnym uregulowaniu ich w ww. ustawie, stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z § 6 zasad: ,,Wtasciciel przystanku moze cofngé zgode na korzystanie z przystankéw
komunikacyjnych w wypadku: 1. nieprzestrzegania przez operatora lub przewoznika rozktadu jazdy,
co w konsekwencji powoduje utrudnienia w korzystaniu z przystankéw przez innych przewoznikow
lub operatoréw, 2. wygasnigcia lub cofnigcia uprawnien do prowadzenia dzialalno$ci w zakresie
przewozu osob, niepowiadomienia wiasciciela przystanku komunikacyjnego o zmianie rozkladu

jazdy badz wykazu pojazdow”.
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W ocenie organu nadzoru réwniez cytowany przepis zasad nie mieSci si¢ w granicach
upowaznienia wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy, a jednocze$nie w sposdb sprzeczny z prawem
wkracza w materi¢ unormowang ustawowo.

Po pierwsze, o przestankach dopuszczalno$ci uzgodnienia korzystania z przystankow
komunikacyjnych potozonych w granicach administracyjnych miast lub dworca, jak juz to wczesniej
wyjasniono, przesadzil sam ustawodawca wart. 32 ust. 3 ustawy. Rada gminy nie jest zatem
upowazniona do uchwalania odmiennych przestanek, ktére miatyby stanowi¢ podstawe odmowy
czy tez cofnigcia uzgodnienia.

Po drugie, ustawodawca za nieprzestrzeganie przez przewoznika jego obowiazkéw przewidziat
sankcje” w postaci cofniecia potwierdzenia zgloszenia przewozu. Jak bowiem stanowi art. 35 ust. 4
ustawy: ,,Organizator, w drodze decyzji administracyjnej, cofa potwierdzenie zgloszenia przewozu
w przypadku: 1) razgcego naruszenia przez przewoznika zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 46; 2) razacego naruszenia warunkéw wykonywania
przewozu okreslonych w potwierdzeniu zgloszenia przewozu, w tym w rozkladzie jazdy; 3) razgcego
naruszenia zasad korzystania z przystankow; 4) odstapienia potwierdzenia osobie trzeciej, przy czym
nie jest odstgpieniem potwierdzenia powierzenie wykonania przewozu innemu przewoznikowi,
o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe; 5) niewykonywania
przez przedsigbiorce przewozu, na skutek okoliczno$ci zaleznych od niego, jezeli: a) przewoznik
nie wykona obowigzku, o ktorym mowa wust. 2, b) przewoznik, mimo wykonania obowigzku,
o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, nie podjat wykonywania przewozu we wskazanym terminie”.

Uznaé zatem nalezy, ze przepis § 6 zasad zostal wydany zrazacym naruszeniem art. 15 ust. 2
w zwigzku zart. 32 ust. 3 iart. 35 ust. 4 ustawy, co skutkuje konieczno$cia stwierdzenia jego
niewazno§ci.

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak
Wojt Gminy Czerwonak
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