STANOWISKO
RADY GMINY CZERWONAK

z dnia 20 lutego 2020 r.

w sprawie poziomu finansowania wydatkéw Gminy Czerwonak

W zwigzku z przyjetymi przez Rzad w roku 2019 zmianami aktéw prawnych, skutkujacymi
ograniczeniem dochodéw gmin, w tym Gminy Czerwonak i zwigkszeniem jej wydatkow biezacych Rada
Gminy Czerwonak zwraca si¢ z wnioskiem o podjg¢cie dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji
finansowej gminnych budzetéw, poprzez zrownowazenie wplywu dochodéw na rachunki budzetow
do zakresu natozonych na JST zadan.

Podstawa gospodarki finansowej Gminy Czerwonak jest budzet. Zmiany ustawy 0 finansach
publicznych przynioslty w ostatnich latach istotne wytyczne, ktére okreslity m.in. indywidualna
prognoze finansowa, indywidualne wskazniki zadtuzenia oraz doprecyzowaty tytuly dluzne. Zmiany
te wplynety na okreSlenie zasad i kierunkow dziatania Gminy Czerwonak oraz bezpieczne jej
zadluzenie.

Obowigzujacy obecnie stan prawny ustaw okolobudzetowych spowodowatl trudnosci przy
opracowywaniu projektu budzetu gminy na 2020 r. Nie jest to tylko problem Gminy Czerwonak,
ale wielu innych samorzadow. Ustawowy obowigzek zbilansowania budzetu zostat spetniony, jednakze
realizacja kolejnego budzetu wymagaé bedzie kolejnego podwyzszenia podatkdow i oplat lokalnych,
a takze zmniejszenia wydatkdéw biezacych, przede wszystkim zrezygnowania z wielu inwestycji, czy
remontow infrastruktury komunalnej Gminy.

Obecna sytuacja to ciggly monitoring finanséw gminy, ktory ma na celu przedstawienie
aktualnej sytuacji finansowej gminy. Pigcioletnia analiza wykonania budzetu Gminy Czerwonak
wskazuje na:

— wzrost dochodéw ogdtem z kwoty 108.685.203,01 zt w roku 2016 do kwoty 155.751.972,86 zt
w roku 2020, czyli 0 47.066.769,85 zi;

— wzrost wydatkow ogotem z kwoty 110.143.757,53 zt w roku 2016 do kwoty 172.788.752,24 7t
w roku 2020, czyli 0 62.644.994,71 zt.

Na tej przestrzeni lat wzrostowi dochodow towarzyszyt wzrost ponoszonych wydatkéw, aczkolwiek
dynamika wzrostu dochodéw, do wzrostu wydatkow jest mniejsza o ok. 1,5 min.

Wzrost dochodow biezacych i wydatkéw biezacych wynika miedzy innymi z wprowadzenia
»Programu 500+, ktory nie zostat wylaczony z algorytmu obliczania statych wydatkéw budzetu gmin.
Ma to wptyw na obliczenie rezerwy kryzysowej i jej blokade srodkéw w budzecie tylko na to zadanie,
czy tez budzet obywatelski mimo, iz srodki te nie sg zwigzane z bezposrednimi zadaniami Gminy.

W ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego niebagatelne znaczenie maja
wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0so6b fizycznych PIT. W Gminie Czerwonak wplywy z tytutu
ww. podatku wynosily w roku 2016 — 28.323.182,00 zt, w roku 2017 — 30.820.994,00 zt, w roku 2018
— 35.278.793,00 zt, w roku 2019 — 39.512.559,00 zl, natomiast planowane na rok 2020 wyniosg
40.211.804,00 zt. Biorac pod uwage kwote wptywu z podatku PIT Gminy Czerwonak rok do roku
na przestrzeni lat 2016/2020, to tendencja ta ksztaltuje sie nastepujaco:



2017/2016 108,8%

2018/2017 114,5%
2019/2018 112,0%
2020/2019 101,8 %

Przedstawione wyliczenia procentowe pokazuja, ze na wprowadzonych ustawowych
regulacjach zasad naliczania podatku PIT Gmina Czerwonak zwigkszy wptywy do budzetu w 2020 roku
na poziomie 101,77% w stosunku do roku 2019 tj. zaledwie o 700 tys. zt. Patrzac na dynamikg przyrostu
w latach ubiegtych, srednio 0 10% to wyraznie wida¢ spadek wptywow do budzetu w roku 2020 o ponad
4 min zt. Wskazane bytoby podj¢cie dziatan w celu udziatlu gmin w podatku VAT, na poziomie kwoty
utraconych dochodow w podatku PIT lub zwigkszenie procentowego udziatu gmin w tym podatku.

Dodatkowym obcigzeniem pogarszajacym sytuacje budzetu Gminy Czerwonak jest regulacja
dotyczaca kwoty najnizszego wynagrodzenia. Podwyzszenie kwoty minimalnego wynagrodzenia
do wysokos$ci 2.600,00 zt, to dla budzetu Gminy Czerwonak wzrost wydatkéw biezacych o ok. 3 min
zk.

Dodatkowym obcigzeniem bedzie konieczno$¢ podnoszenia wynagrodzen. Rosnace zadania
zlecone nie pozwalaja na radykalne zmniejszanie zatrudnienia w celu zmniejszenia wydatkoéw
biezacych.

Wielkos$¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej, ktora dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa, to kolejna wazna pozycja w budzecie Gminy
Czerwonak. Dla Gminy Czerwonak w okresie pigcioletnim byty to wptywy w nastepujacych kwotach:
w 2016 r. — 19.628.298,00 zt; w 2017 r. — 20.552.922,00 zt; w 2018 r. — 21.311.398,00 zt; w 2019 r. —
22.789.386,00 zt; planowane w 2020 r. — 23.775.715,00 zt. Réznica w okresie od 2016 r. do 2020 r.
wskazuje wzrost subwencji o§wiatowej na poziomie 4.147.417,00 zt. Natomiast wzrost wydatkéw
biezacych na realizacj¢ zadan o$wiatowych w tym samym przedziale czasowym to wzrost
0 8.472.962,87 zt, w tym tylko na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 0 3.486.783,97 zi.
Zmiany te réwniez mialy wplyw na wysoko$¢ dotacji gminy do prywatnych przedszkoli, ktore
w ostatnich pieciu latach znaczaco wzrosty (z kwoty 2.209.991,44 zt w 2016 r. do 3.017.021,00 zt
w 2019 r. i 3.142.316,00 zt w 2020 r.). W kazdym roku budzetowym gmina jest odpowiedzialna, m.in.
za utrzymanie eksploatacyjne wyposazenia budynkow szkolnych oraz za inwestycje oswiatowe.

Opisane powyzej czynniki wplywajace na budzet pokazuja zlozonos$¢ i wielowatkowose
problemu finanso6w publicznych. Mimo zwigkszonej kwoty wptywow z tytutu PIT, znaczna jej czgsé
jest przeznaczona na finansowanie zwigkszonych wydatkow na oswiate i wydatkow wywotanych
zmianami ustawowymi.

Brak rekompensat pomniejszonych dochodow i wzrost kosztow realizacji ustawowych zadan
gminnych, moze prowadzi¢ do pogorszenia, jakosci zycia mieszkancéw Gminy Czerwonak.



