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Poznan, dnia 1 lipca 2021 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.396.2021.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego zmocg od dnia” uchwaty nr363/XXXIV/2021 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach oraz zalacznika nr 2 do ww. uchwaly w zakresie
wyrazu: ,,pelnych” - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 27 maja 2021 r. Rada Gminy Czerwonak podjela uchwale nr 363/XXXIV/2021
w sprawie wprowadzenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru
deklaracji o dochodach, zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwale podjgto na podstawie: ,,art. 7 ust. 1 pkt 6 1 7, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) oraz
art. 7 ust. Ic, 1d 1 1e ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 1.
poz. 2133 oraz z 2021 r. poz. 11)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 czerwca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjgcia uchwaty stanowi art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu, rada gminy okresla, w drodze uchwatly, wzér wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy. Jednoczesénie
ustawodawca ustalil elementy, jakie powinien zawieraé zaréwno przedmiotowy wniosek
(art. 7 ust. 1 c ustawy), jak i deklaracja (art. 7 ust. 1d ustawy).

W mys$l art. 7 ust. 1c ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021 r.
(awigc wdacie wejScia w zZycie przedmiotowej uchwaly): ,,Wniosek o przyznanie dodatku
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mieszkaniowego zawiera: 1) imi¢ inazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer
dokumentu potwierdzajgcego tozsamo$é wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres
zamieszkania wnioskodawcy; 3) wskazanie nazwy 1adresu zarzadcy budynku albo innej osoby
uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny; 4) okre$lenie tytulu prawnego do lokalu
mieszkalnego; 5) informacje¢ o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o lacznej powierzchni pokoi
1 kuchni oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu
czesci lokalu; 6) informacje o liczbie 0séb niepelnosprawnych, w tym o liczbie oséb poruszajacych
sie na wozku inwalidzkim oraz o liczbie innych oséb niepelnosprawnych, ktérych niepelnosprawnosé
wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia
zajmowanego lokalu mieszkalnego o: a)sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne
ogrzewanie), b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (Wyposazenie w centralng
instalacje¢ cieptej wody), c) instalacji gazu przewodowego; 8) informacje¢ o liczbie oso6b wchodzacych
w sklad gospodarstwa domowego oraz o tacznych dochodach cztonkéw gospodarstwa domowego;
9) informacj¢ o tacznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3-4a,
za ostatni miesigc; 10) potwierdzenie informacji, o ktéorych mowa wpkt2-5 oraz 7 19, przez
zarzgdce budynku albo inng osobe uprawniong do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny”.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 7 ust. 1d ustawy, ré6wniez w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 lipca 2021 r.: ,Deklaracja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera: 1) dane osobowe wnioskodawcy:
imi¢ inazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy lub nauki 1zrédta dochodu
oraz jego wysoko$§¢; 2)dane osobowe osob wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego:
imi¢ i nazwisko, dat¢ urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki
i zrédla dochodéw oraz ich wysoko$¢; 3) informacje o sumie dochodow cztonkéw gospodarstwa
domowego; 4) informacje o wysokosci S$redniego miesigcznego dochodu na jednego czionka

gospodarstwa domowego”.

Zgodnie zwola ustawodawcy, dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby
uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji
administracyjnej. Do wniosku dotacza si¢ deklaracje¢ o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajagce wysoko$¢
ponoszonych w miesigcu poprzedzajagcym dzien zlozenia wniosku wydatkéw zwiazanych
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego (art. 7 ust. 1 ustawy w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 lipca 2021 r.).

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to,
ze organ stanowigcy musi $ci$le dostosowaé podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia
ustawowego. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11; CBOSA). Z konstytucyjnej
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zasady praworzadnosci i legalnoSci aktéw prawa miejscowego nalezy takze wyciagnaé
wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacj,
co potwierdzono w powotanym wyroku NSA z dnia 14 grudnia 2011 r.: ,,powszechnie obowiazujacy
~ porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gmine
raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w Zrédle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W swietle powyzszego, zastrzezenia organu nadzoru budzi zalgcznik nr2 do uchwaly,
w ktorym rada okreslita wzor deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego. Przyjeto bowiem,
ze deklaracje t¢ sklada si¢ za okres ,pelnych trzech miesiecy poprzedzajacych date zlozenia
wniosku”, co — w zakresie wyrazu ,,pelnych” — pozostaje w sprzecznosci z art. 7 ust. 1 zdanie drugie
ustawy (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021 r.) i stanowi jego niedozwolona
modyfikacje.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca od dnia 1 lipca 2021 r. w art. 7 ust. 1 ustawy nie bedzie,
przy okreSlaniu dochodéw gospodarstwa domowego, postugiwal si¢ pojeciem ,miesiecy
kalendarzowych”, a wylacznie pojeciem ,,miesigcy”, ktdre to pojecie nie musi pokrywaé sie
z okresem miesigcy kalendarzowych. Ponadto ustawodawca w powyzszym przepisie nie postuguje
si¢ rOwniez pojeciem ,,pelnych miesigcy”. OkreSlenie okresu czasu jako ,,pelny miesiac” moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne gléwnie pod katem rozumienia tego okresu jako synonimu
»miesigca kalendarzowego”. Zdaniem organu nadzoru, gdyby wolg ustawodawcy bylo ustalenie
dochodéw gospodarstwa domowego na podstawie dochodéw pochodzacych ztrzech miesiecy
kalendarzowych lub tez miesigcy pelnych, to niewatpliwie znalazioby to swéj wyraz w tresci
normatywnej przepisu art. 7 ust. 1 ustawy w brzmieniu obowigzujacym takze od dnia 1 lipca 2021 r.

Majac powyzsze na uwadze, konieczne jest stwierdzenie niewaznoSci zalacznika nr 2
do uchwaty w zakresie wyrazu ,,pelnych”.

W § 3 uchwatly rada postanowila, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego zmocg od dnia 1 lipca
2021 r.”.

W ocenie organu nadzoru, przepis § 3 o wejsciu w Zycie uchwaly zostat zredagowany w sposéb
wadliwy, ). z naruszeniem regul prawidtowe;j legislacji, a zarazem zasady okreslono$ci przepiséw
prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Wymoég jasnego, dokladnego izrozumiatego dla adresata redagowania przepiséw
uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynika z ,Zasad techniki prawodawczej”,
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2016 r. poz.283), zwanych dalej ,,ZTP”,
wszczegolnosci z § 6 i §25 wzwiazku z § 143 ZTP, ale rOwniez zogélnej zasady
okreslono$ci przepiséw prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
a wyprowadzonej przez ten Trybunat m. in. z klauzuli demokratycznego pafstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa
byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Przepis prawa miejscowego musi byé

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36

WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 7AC02177-277F-4B90-8C7C-9E0BFB697638



sformutowany w sposdb precyzyjny 1iczytelny. Adresat takiego przepisu powinien wiedziec,
jak ma si¢ zachowaé, badzZ jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu przyshiguja. Z kolei, organ
stosujgcy przepis musi wiedzieé, w jaki sposéb go zinterpretowac. Przepisy o niedookreslonej (badz
niewystarczajgco okre§lonej) lub niezrozumialej tresci nalezy uzna¢ za sprzeczne z wynikajgca
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada poprawnej legislacji (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 23 wrze$nia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 122/20).

W ocenie organu nadzoru, réwniez przepis o wejSciu w zycie uchwaly winien spetnia¢
powyzsze wymagania skladajace si¢ na zasadg okreslonosci przepiséw prawnych. Z tresci takiego
przepisu powinno bowiem jasno wynika¢ od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegoélne
przepisy) wchodzi w zycie, okreSlajac w sposob jasny iprecyzyjny czas, od kiedy adresaci norm
w nim zawartych, sg nimi zwigzani i winni je stosowac.

Wymogu tego z pewnoscia nie spelnia kwestionowany przepis § 3 uchwaty. Wyczyta¢ z niego
mozna bowiem dwie dyspozycje: pierwsza - wedlug ktorej uchwala wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego,
i drugg - wedtug ktdrej wchodzi ona w zycie od dnia 1 lipca 2021 r. Nadmieni¢ nalezy, Ze oceniana
uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewdodztwa Wielkopolskiego w dniu
7 czerwca 2021 r. pod poz. 4551, a zatem - majac na wzgledzie przewidziany w pierwszej czgsci
omawianego przepisu 14-dniowy okres vacatio legis - winna wejs¢ w zZycie z dniem 22 czerwca
2021 r.

Istotnym jest w tym miejscu podkreSlenie, ze wmyS§l §45 ust. 1 ZTP, ktéry na mocy
§ 143 ZTP ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu
w zycie mozna nada¢ brzmienie: ,1) Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia”; 2),Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia
ogloszenia”; 2a) ,,Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”; 3) ,,Ustawa
wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie... dnia... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia”; 3a) ,,Ustawa wchodzi
w Zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia
ogtoszenia”; 4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”; 5) ,,Ustawa
wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”; 6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory
wchodzi w zycie...”; 7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre§lonym w ustawie z dnia... -...
(tytut ustawy wprowadzajacej) (Dz.U...)”. W uzasadnieniu wyroku WSA w Opolu
zdnia 28 stycznia 2013 r., sygn. akt II SA/Op 556/12, stwierdzono: ,wyliczenie zawarte
w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn., Ze przepisowi o wejsciu
w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu spos$réd
schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢
tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci”.

Poczynione dotad rozwazania, odnoszace si¢ do redagowania przepisu o wejsciu w zycie aktu
prawa miejscowego, pozwalaja uznaé, ze kwestionowana regulacja § 3 uchwaty narusza prawo
w stopniu istotnym, bowiem tworzy przepis niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne
w odniesieniu do terminu wej$cia w zycie uchwaly. Z niniejszej sprawy wynika, ze wolg rady bylo
nadanie ocenianemu aktowi prawnemu mocy obowiazujacej od konkretnej, przysziej daty, tj. od dnia
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1 lipca 2021 r. Zatem rada winna byta sformutowaé przepis o wej$ciu w zycie w sposéb nastepujacy:
»Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2021 r.”. Taki zapis pozostaje w zgodzie ze wzorcem
wynikajagcym z § 45 ust. 1 pkt4 wzwiazku z § 143 ZTP inie pozostawia zadnej watpliwosci
co do chwili, w ktoérej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

Nalezy przy tym wyraznie podkres§lié, Ze przedmiotowa uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, zatem podlega ogloszeniu we wiasciwym dzienniku promulgacyjnym. Jak juz
wczesniej zaznaczono, uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego w dniu 7 czerwca 2021 r., tym samym zostal wypemiony obowigzek wynikajacy
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W zwigzku z publikacjg uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a takze wolg rady
wynikajgcg ztreSci § 3 uchwaly, zeby uchwata zaczgta obowigzywaé od dnia 1 lipca 2021 r.,
dla uporzagdkowania terminu wejScia W Zycie uchwaly oraz jej dalszego wystgpowania
w obrocie prawnym, koniecznym, a zarazem wystarczajgcym, jest stwierdzenie niewaznosci
§ 3 uchwaly w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego zmocg od dnia”. Takie rozwigzanie pozostaje tez w zgodzie
z art. 38 ustawy zdnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11), ktory stanowi: ,,W terminie do dnia 1 lipca 2021 r., rady
gmin podejmg uchwaty, o ktérych mowa w art. 7 ust. le ustawy zmienianej w art. 11. Uchwaly rad
gmin wchodza w Zycie z dniem 1 lipca 2021 r.”. '

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej Wwykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak
Wojt Gminy Czerwonak
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