Uchwata Nr 14/900/2021

L ) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
0

1S \a‘: z dnia 26 maja 2021 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713, z pézn.

zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewazno$¢

uchwaty Nr 350/XXXITII/2021 Rady Gminy Czerwonak z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad i
trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej zbudzetu gminy na zadania shizgce ochronie
zasobéw wodnych, polegajagce na gromadzeniu wod opadowych iroztopowych wmiejscu ich
powstania — program dla gminy Czerwonak na rok 2021, w czesci obejmujace;j:
1) w § 5 ust. 3;
2)§ 10;
3) w zatgczniku do uchwaly pn. "Wniosek o udzielenie dotacji na zadania shizace ochronie zasobow
wodnych, polegajace na gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania":
- w pkt V lit. ¢ w brzmieniu: "klauzula informacyjna RODO podpisana przez osoby uprawnione,
stanowigca zatgcznik nr 2 do wniosku,",
- zalgcznik nr 2 do wniosku pn. "Administrowanie i ochrona danych osobowych" wraz z trescig w
nim zawartg,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie
Przedmiotows uchwatla, doreczong tut. Izbie w dniu 29 kwietnia 2021 r., Rada Gminy
Czerwonak, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym

w zwigzku z art. 221 ustawy o finansach publicznych oraz art. 400a ust. 1 pkt 2, art. 403 ust. 2,415

ustawy Prawo ochrony srodowiska, okreslita zasady i tryb udzielania oraz rozliczania dotacji celowej
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z budzetu gminy na zadania stuzace ochronie zasobow wodnych, polegajace na gromadzeniu wod
opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania — program dla gminy Czerwonak na rok 2021.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr 350/XXXIII/2021 Rady Gminy Czerwonak z dnia
22 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu
gminy na zadania stuzace ochronie zasobéw wodnych, polegajace na gromadzeniu wod opadowych
i roztopowych w miejscu ich powstania — program dla gminy Czerwonak na rok 2021, wyznaczajgc
termin jej rozpatrzenia na dzien 26 maja 2021 r.

Rozpatrujgc sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z jej trescig ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska w zakresie okres§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wpltywoéw z tytutu oplat i kar, o ktéorych mowa w art.
402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochodéw przekazywang do wojewoddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305) zbudzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
inwestycji podmiotéw wymienionych w art. 403 ust. 4 do ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okre$la w drodze uchwaty zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej jest
mowa w ust. 4 art. 403, obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Korzystajgc z przedmiotowego upowaznienia Rady Gminy Czerwonak podjgta badang
uchwale.

W § 5 ust. 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: "Wnioski wraz zzalgcznikami
okreslonymi we wzorze wniosku o udzielenie dotacji, nalezy sklada¢ w miejscu i terminie wskazanym
w ogloszeniu opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Czerwonak.".

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, obowigzek

okre$lenia miejsca i terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji nalezy do kompetencji organu
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stanowigcego. Zgodnie bowiem z art. 403 ust. 5 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego okresla m.in. zasady i tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji. "Zasady" - to

normy okreslajgce sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow, ktérym dotacja moze by¢

- przyznana, rodzaj zadaf,, na ktore dotacja moze by¢ udzielona. "Tryb" - to procedura, sposob

przekazania $rodkoéw. Wedtug stownika jgzyka polskiego "tryb" to ustalony porzadek, zwyczaj

zatatwiania okre$lonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 ., sygn. akt I
SA/Po 15 1/07, stwierdzil, iz przez ,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania
formalne, jakich powinny dopehi¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ (a zatem forme wniosku),
atakze organ, do ktoérego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin
przekazywania dotacji.

W szczegolno$ci wige uchwala ustalajgca m.in. zasady i tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji powinna okre$la¢ dane, ktore powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie dotacji,
a takze miejsce i termin sktadania wnioskéw. W przypadku, gdy Rada Gminy nie okre$li terminu
sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji, wnioskodawcy beda mogli sktadaé wnioski w dowolnym
czasie przez caly rok budzetowy.

Okreslenie uzyte w § 5 ust. 3 badanej uchwaly: "w miejscu i terminie wskazanym
w ogloszeniu opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Czerwonak"
pozostawia swobod¢ w decydowaniu o miejscu i terminie skladania wnioskdw o udzielenie
~ przedmiotowych dotacji i stanowi scedowanie na organ wykonawczy kompetencji przynaleznych

wylacznie organowi stanowigcemu.
' Stwierdzona nieprawidtowos§¢ w sposéb istotny narusza przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
othony Srodowiska.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 5 ust. 3 Rada Gminy sformutowata wymog
zamieszczenia ogloszenia o naborze wnioskéw w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Czerwonak.

' W ocenie Kolegium Izby, nalozenie obowiazku zamieszczania w Biuletynie Informacji
Publicznej (jak i w kazdy inny sposob podawania do publicznej wiadomo$ci) informacji o naborze
wnioskéw nie nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Kwestie te uregulowane zostaly
w ustawie z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2176). Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi

- informacje; publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie
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okre$lonym w tej ustawie. Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy "udostgpnianie informacji publicznych

nastepuje w drodze:

1) ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urz¢dowych, w Biuletynie Informacji
Publicznej, o ktérym mowa w art. 8;

2) udostepniania, o ktérym mowa w art. 101 11;

3) wstepu na posiedzenia organdw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i udostgpniania materiatéw,
w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia;

4) udostepniania w centralnym repozytorium (art. 7 ust. 1)".

Zakres przedmiotowy informacji publicznej okreslony zostat w art. 6 ww. ustawy.

Gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna. Ustawa o finansach publicznych w dziale I
rozdziale 4 zawiera przepisy regulujace jawno$¢ i przejrzysto$¢ finanséw publicznych. Zasada
jawnosci realizowana jest poprzez obowigzkowe podawanie do publicznej wiadomosci m.in. kwot
dotacji udzielonych z budzetu i wykazu podmiotow spoza sektora finanséw publicznych, ktérym ze
$rodkéw publicznych zostata udzielona dotacja w terminach okreslonych w przywotanych przepisach
(art. 33-37 ustawy o finansach publicznych). Naktadanie dodatkowych obowigzkéw na Burmistrza w
przedmiotowym zakresie stanowi przekroczenie kompetencji wynikajacych z przepisOw ustawy
Prawo ochrony $rodowiska.

Z kolei w § 10 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: "Traci moc uchwata nr 228/XXI11I/2020
Rady Gminy Czerwonak z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu gminy na zadania sluzgce ochronie zasobéw wodnych, polegajgce na
gromadzeniu wéd opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania — Program Pilotazowy dla
Gminy Czerwonak na rok 2020".

Z tytutu uchwaty Nr 228/XXI11/2020 Rady Gminy Czerwonak z dnia 25 czerwca 2020 r., jak
rowniez jej postanowieni wynika, ze okre§lala ona zasady udzielania dotacji celowej na zadania
stuzace ochronie zasobéw wodnych, polegajace na gromadzeniu woéd opadowych iroztopowych
w miejscu ich powstania wylacznie z budzetu Gminy Czerwonak na 2020 rok. Brak bylo zatem
podstaw do stanowienia o utracie jej mocy.

Dokonujgc oceny postanowien zatacznika do uchwaly, okre§lajacego wzér wniosku
o udzielenie dotacji, Kolegium Izby stwierdzito, ze w czesci V. "Wykaz dokumentéw, zalaczonych
z wnioskiem", Rada Gminy okre$lita obowigzek przediozenia wraz z wnioskiem klauzuli
informacyjnej RODO podpisanej przez osoby uprawnione, stanowigcej zatgcznik nr 2 do wniosku

(lit. ).
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W zalgczniku Nr 2 do wniosku pn. "Administrowanie i ochrona danych osobowych" Rada

Gminy sformutowata klauzule informacyjng w brzmieniu:

"Gmina Czerwonak informuje, Ze:

1. Administratorem przekazanych danych osobowych jest Urzqd Gminy Czerwonak reprezentowany
przez Wijta Gminy Czerwonak z siedzibg w 62-004 Czerwonak, ul. Zrédlana 39;

2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych w Urzedzie Gminy Czerwonak mozliwy jest pod adresem
'email: iodo@czerwonak.pl;

3. Przekazane dane osobowe przetwarzane bedq w celu udzielenia dotacji celowych na zadanie
stuzqce ochronie zasobow wodnych, polegajgce na gromadzeniu wéd opadowych i
roztopowych w miejscu ich powstania —Program Pilotazowy dla Gminy Czerwonak na rok 2020,
zgodnie art. 6 ust. 1 lit. a i e oraz zgodnie z art. 13 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE i zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 21 i 22, art. 403 ust.
2, 415 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219
ze zm.).

4. Przekazane dane osobowe przechowywane bedq przez okres utrzymania wykonanej instalacji przez
co najmniej 3 lata od zainstalowania, zgodnie z § 6 ust. I Regulaminu.

" 5. Wnioskodawca posiada prawo do:

a) zqgdania od administratora dostgpu do danych osobowych,
b) sprostowania, usunigcia lub ograniczenia przetwarzania,
¢) do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania,

d) przenoszenia danych,

e) cofniecia zgody w dowolnym momencie,

J) wniesienia skargi do organu nadzorczego.

6. Podanie danych osobowych jest warunkiem zawarcia umowy i jest dobrowolne, jednakze
niepodanie danych w zakresie wymaganym przez administratora moze skutkowaé niepodpisaniem
umowy na przyznanie dotacji.".

Elementem koficzagcym klauzule informacyjng jest potwierdzenie zapoznania si¢ z jej trescig, poprzez

zlozenie przez wnioskodawcg podpisu wraz z podaniem daty dokonania tej czynnoéci.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb

fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu

Id: 4787DCE1-1E62-469E-9181-53ED73FDD28D



takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), przetwarzanie danych osobowych moze by¢
dokonane, gdy jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze
oraz jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowanej wladzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e rozporzadzenia).
Zakres informacji o przetwarzaniu danych osobowych zostal okreslony wyzej przywolanym
rozporzgdzeniem. Zatem to Parlament Europejski zdecydowat o tym jakie informacje powinna
otrzymaé osoba, ktorej dane osobowe sg przetwarzane przez administratora. Z przepisu art. 13 ust. 1
tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sg od tej
osoby, administrator (ktorym w tym przypadku jest Wojt Gminy Czerwonak) podczas pozyskiwania
danych osobowych podaje jej wszystkie informacje, o ktérych mowa wart. 13 ust. 1 1 2
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679. W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia
administrator ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych zgodnie z rozporzagdzeniem. W
zwiazku z tym wdraza odpowiednie $rodki, aby w zwigzlej, przejrzystej, zrozumialej i latwo
dostepnej formie, jasnym 1iprostym jezykiem udzieli¢ osobie, ktérej dane dotycza, wszelkich
informacji, o ktérych mowa w art. 13 i 14 rozporzadzenia. Srodki te powinny uwzgledniaé charakter,
zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolnosci oséb fizycznych (vide
pkt 74 rozporzadzenia). Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych przez okres dtuzszy, niz
jest to niezbedne, administrator powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego przegladu
(vide pkt 39 rozporzadzenia). Wymagane informacje powinny zosta¢ przekazane osobie, ktorej dane
dotycza albo w momencie pozyskiwania danych (najpézniej w chwili ich pozyskania) albo
bezposrednio przed ich pozyskaniem. Dla spetnienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w
~ jaki sposob te dane zostang pozyskane — moze sig¢ to odby¢ poprzez pocztg elektroniczng, faks lub
poprzez inne $rodki porozumiewania si¢. Dane osobowe bedace przedmiotem przetwarzania,
dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o dotacje, administrator pozyskuje w dacie zlozenia wniosku,
azatem dopiero wtedy podmiot ten powinien byé poinformowany o prawach i obowigzkach
wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie sWobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzgdzenie o ochronie danych). Konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny by¢
wyrazne, uzasadnione i okre§lone w momencie ich zbierania. Informacje o przetwarzaniu danych
osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, nalezy przekaza¢ tej osobie w momencie

zbierania danych, (...) vide pkt 39 i 61 rozporzadzenia. Jezeli przepis szczegdlny nie okresla sposobu
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w jaki administrator powinien przekazywa¢ podmiotowi informacje z art. 13 rozporzadzenia,
dopuszczalna jest kazda skuteczna metoda, w tym np. udostgpnienie wydrukowanej informacji przy
stanowisku, w ktérym zbierane sa dane, zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu
prawa miejscowego lub w ogolnodostgpnym miejscu (np. tablica ogloszen) w siedzibie
administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy Prawo ochrony srodowiska, w tym przepis art. 403 ust. 5, nie
stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okreslenia
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 112
rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o
ochronie danych).

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okre§lona w drodze aktu prawa
miejscowego tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania
takiego aktu, jak np. ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2021 1. poz. 888), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazat, ze rada gminy
powinna okresli¢ w drodze uchwaty wzor deklaracji (....) obejmujacy réwniez informacje wskazane
w art. 13 ust. 11 2 wyzej przywotanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow. Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje
kompetencje organ publiczny musi uwzglgdnia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady
zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rOwniez w orzecznictwie,
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna
zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu: organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych (np.
wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt IT GSK 299/12), w ktérym sad stwierdza, ze: ,, przepis
ustawy ustanawiajqcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
Jjezykowej i nie moze prowadzic¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w

drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzqdu terytorialnego wykonujgcy kompetencje
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prawodawczq zawartq w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego
upowaznienia (...)".
Majagc powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$§¢ badanej uchwaty

w zakresie okre§lonym w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/- Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sqdﬁ Administracyjnego w Poznaniu, za po$rednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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