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UCHWALA NR 343/XXXI1/2021
RADY GMINY CZERWONAK

z dnia 18 marca 2021 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar w Rodzinie w Gminie
Czerwonak na lata 2021 - 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722020 r. poz. 7131 1378) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 i 956) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2023 w Gminie Czerwonak, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czerwonak.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia, zmoca obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2021 roku.

Przewodniczacy Rady
Gminy Czerwonak

Wojciech Skrzekut

/podpisano elektronicznie/
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I.  Wstep

Zgodnie z preambutg ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym do zycia i zdrowia oraz poszano-
wania godnos$ci 0Sobistej, a wladze publiczne maja obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom row-
ne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci (...). Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust.1 i 2 tejze
ustawy zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy admi-
nistracji rzadowe;j i jednostki samorzadu terytorialnego (...).

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w tym opracowanie
i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

Zaprezentowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
w Rodzinie na lata 2021-2023 w Gminie Czerwonak stanowi odpowiedz na obowigzek natozony
na gming przez ustawodawce i przedstawia teoretyczne i prawne podstawy zjawiska przemocy, czes¢
sprawozdawczg, zwana dalej ewaluacjg - dotyczaca okresu od 2014 do 2020 roku, kiedy obowigzywat
poprzedni program — ukazujaca oprocz szczegétowych danych demograficzno — statystycznych
obserwacj¢ oraz interpretacje tendencji w obszarze zjawiska przemocy charakterystyczne dla naszej
gminy. Ponadto analizgz SWOT systemu przeciwdzialania przemocy w  rodzinie
w Gminie Czerwonak. Wreszcie — cel gltowny i cele szczegotowe, podmioty i adresatow, zadania,
harmonogram i realizatorow Programu. Dokument zawiera rowniez informacje o zrodlach
finansowania Programu, a takze o sposobach monitorowania i ewaluacji jakie powinny
by¢ zastosowane podczas realizacji i jego podsumowania. Zawarto probe pokazania funkcjonowania
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Czerwonak, Ktory skupia swoja uwage
nie tylko na osobach jej doznajacych, lecz wskazujac i podkreslajac jak istotne jest catosciowe
i interdyscyplinarne (wspoélne dla wszystkich stuzb spotecznych) podejmowanie dziatan na caly
system — ofiare, sprawce, ich domownikéw, w tym w szczegdlnosci na dzieci, rodzicow, najblizsze
otoczenie i spoteczno$¢ lokalng. Program zawiera roéwniez szereg dziatan edukacyjnych
i profilaktycznych, przyjmujac dobrg praktyke : ,, ...lepiej zapobiegaé, niz leczy¢...”.

Il.  Teoretyczne podstawy zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc dotyczy ro6znych kategorii ofiar: dzieci, kobiet, me¢zczyzn, 0sob starszych, niepetnospraw-
nych, cudzoziemcoéw, zwierzat. Niestety czesto ukrywana jest w ,,labiryncie” rodzinnej, srodowisko-
wej, spotecznej ,,zmowy milczenia”. Historia przemocy, zwlaszcza w rodzinie, siega Swoimi
korzeniami juz starozytno$ci. Rzymski ojciec rodu, mial prawo decydowania o zyciu i $mierci
zarowno zony, jak i dzieci. W kolejnych wiekach sytuacja w rodzinach byla niewiele lepsza.
Tak dhugo, jak dzieje ludzkosci, trwa krzywdzenie dzieci. W prehistorii i starozytno$ci umyslne
zabijanie dzieci bylo powszechnie akceptowana metoda wsrod wielu spoteczenstw, a dzieci
pozbawiano zycia poprzez porzucenie, topienie, bicie, okaleczenie ze skutkiem $miertelnym. Przemoc
to takze przejawy dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Kazda forma
przemocy to przestepstwo i nalezy z nig walczy¢, edukowaé spoleczenstwo, uwrazliwiaé je na to zja-
wisko.
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1. Definicja przemocy

Rodzina jest najwazniejszym $srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowosc,
system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opickunowie sg wzorem dla dzieci. Wazna
role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami oparte
na milosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowacd
podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania
poszczegblnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodnie z normami moralnymi
i prawnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Termin przemoc, potocznie najczeSciej zastepowany jest takimi pojeciami jak brutalnosé,
okruciefistwo, przestepczos$ét. Pod pojeciem przemocy najczesciej rozumie si¢ relacje migdzy ludzmi,
ktora opiera si¢ na Uzyciu przewazajacej sity?, co utrudnia samoobrone osoby pokrzywdzonej z uwagi
wlasnie na wyrazng asymetrie sit — jedna bowiem ze stron ma przewage nad drugg; ofiara jest stabsza,
a sprawca silniejszy. Przemocy jednak nie nalezy utozsamia¢ z agresja. To, CO odrdznia przemoc
od agresji, to przewaga sit jednej strony. W przemocy zawsze wystepuje ona po stronie sprawcy,
w przypadku agresji za$ jest zrownowazona®. Celem przemocy jest wyrzadzenie ofierze szkody,
wywolanie bolu, zadanie cierpienia, ponizenie. Sprawca nharaza na szkody zdrowie i zycie oOfiary.
Jest przy tym $wiadomy skutkow swoich dziatah®. Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym
dzialaniem czlowieka, ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary®. Dokonuje si¢ ona
poprzez naruszenie praw osobistych drugiego cztowieka, manipulowanie, nieliczenie si¢ z dobrem
ofiary przemocy, powodowaniem cierpienia®. Irena Pospiszyl okresla przemoc w nastepujacy sposob:
o [...] sq to wszelkie i nieprzypadkowe akty godzgce w osobistq wolnosé jednostki lub przyczyniajgce
sie do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajgce poza spoteczne zasady wzajemnej
relacji”’ . Przemoc narusza prawa i dobra osobiste, np. prawo do nietykalnoéci fizycznej, godnosci
cztowieka itp.

Charakterystycznymi cechami przemocy sa:
e Intencjonalnos$¢ - przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowa-
nie i podporzadkowanie ofiary.
e Dysproporcja sity - w relacji jedna ze stron ma przewagg nad druga. Ofiara jest stabsza,
a sprawca silniejszy.
e Naruszanie praw i godnosci drugiej osoby - sprawca wykorzystuje swoja przewage i narusza
podstawowe prawa ofiary.

1 Ks. J. Mtynski, Przemoc w rodzinie — skala zjawiska, ofiary przemocy i formy pomocy pracownikéw socjal-
nych, ,,Studia Socialia Cracoviensia” 2012, t. 4, nr 2 (7), s. 143.

2 ). Rudnianski, Klasyfikacja, #rédla i ocena przemocy w stosunkach miedzyludzkich. Zarys ogéiny,
[w:] B. Hotyst (red.), Przemoc w zZyciu codziennym, Cinderella Books, Warszawa 1997, s. 5.

3 M. Luba, Przemoc — definicja, rodzaje, gdzie szukaé¢ pomocy, http://www.ptsr.nazwa.pl/files/O%20 przemo-
cy%20Psycholog.pdf [dostep 07.02.2016].

4 J. Jabtonski, J. Kusek, W. Hanuszewicz, Przemoc i jej réznorodne formy, http://trijar.republika.pl/
przem_form.html [dostep 26.01.2016].

> M. Luba, op. Cit

€ Ks. J. Mtynski, op. cit., s. 143.

7 Za |. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, WSIiP, Warszawa 1994, s. 7.

Id: C0870D7D-28D4-4259-BAD0-9A7D42D41E9D. Podpisany Strona 4



e Powodowanie bolu i cierpienia - sprawca naraza zdrowie ofiary na powazne szkody. Niekiedy
zagraza jej zyciu. Do$wiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢
do samoobrony.

2. Formy i rodzaje przemocy

W literaturze spotka¢ mozna rozne klasyfikacje przemocy. Najczesciej wyrdznia
si¢ przemoc: fizyczng, psychiczng, seksualng, ekonomiczng oraz polegajacg na zaniedbaniu®,

2.1. Przemoc fizyczna

Jest to naruszenie nietykalnosci fizycznej, celowe uszkodzenie ciata, zadawanie bolu badz
grozba uszkodzenia ciata. Jej skutki moga by¢ przerézne, np. ztamania, siniaki, poparzenia, rany cigte
itp. Powodowana jest poprzez np. kopanie, parzenie, duszenie, popychanie, policzkowanie, uzycie
broni®.

2.2. Przemoc psychiczna

Jest naruszeniem godno$ci osobistej. PrzemoC ta oznacza powtarzajace si¢ ponizanie
i o§mieszanie, manipulowanie dla wlasnych celow, wcigganie w konflikty, brak wtasciwego wsparcia,
np. wysSmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych pogladéw, karanie
przez odmowe zainteresowania, uczu¢ czy szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoteczna, czyli kontrolowanie i zakazywanie badz ograniczanie kontaktow z innymi ludzmi,
domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, stosowanie grozb, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie)!®. Zgodnie z Kewinem Browne i Martinem
Herbertem jest to ,,zadawanie cierpien psychicznych przez kontrolowanie i ograniczanie kontaktow
ofiary z przyjaciéimi, szkota i miejscem pracy, przymusowa izolacja i uwiezienie, zmuszanie ofiary
do ogladania obrazow i aktow przemocy, zastraszanie, grozenie wyrzadzeniem krzywdy fizycznej
zarowno osobie bliskiej, jak i innym, stosowanie pogrézek, szantazu, grozb popetnienia samobdjstwa,

ciggle niepokojenie, znecanie si¢ nad zwierzetami domowymi i niszczenie prywatnej wlasnosci”*,

2.3. Przemoc seksualna

To kontakt seksualny podejmowany bez zgody ofiary. Natomiast przemoc seksualna wobec
dzieci to wcigganie zaleznych, niedojrzatych rozwojowo i niezdolnych do wyrazania petnej zgody
dzieci albo 0s6b w wieku dorastania w seksualng aktywno$¢ naruszajaca spoteczne tabu i zasady zycia
rodzinnego*?.

2.4. Przemoc ekonomiczna

Podporzadkowanie materialne osob zaleznych w rodzinie sprawia, iz czuja si¢ one uzaleznio-
ne od dochodéw badz majatku sprawcy albo stajg si¢ odpowiedzialne za utrzymanie rodziny. Pienia-
dze czy wartosci materialne sg uzywane zatem jako instrument, narzedzie do budowania jawne;j
lub ukrytej dominujgcej pozycji w rodzinie i stajg si¢ swojego rodzaju kartg przetargowa 2.

8 J. Helios, W. Jedlecka, Wspdiczesne oblicza przemocy, Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 18.

® M. Luba, op. cit. Zob. tez: Kampania Biala Wstazka, Wylgcz przemoc wigcz myslenie, Wroctawska Kampania
Przeciwko Przemocy, Wroctaw 2016, s. 2

10 M. Luba, op. cit. oraz Kampania Biata Wstazka, Wylgcz przemoc..., s. 2.

11 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Warszawa 1999, s. 29-30.

12 Zob. A. Nowak, M. Pietrucha-Hassan, Temat tabu — przemoc seksualna, ,,Niebieska Linia” 2013, nr 3/86,
s. 13.

13 ). Helios, W. Jedlecka, Wspétczesne oblicza ..., s. 23.
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2.5. Zaniedbanie

Nazywane jest ukryta formg przemocy. Zaniedbywaniem jest niezaspakajanie podstawowych
potrzeb biologicznych i psychicznych wobec dzieci. Moze ono Si¢ zacza¢ juz w okresie zycia ptodo-
wego, kiedy matka prowadzi niehigieniczny tryb zycia. Zaniedbywanie ma takze miejsce wowczas,
gdy dziecko ma zaspokojone potrzeby o charakterze biologicznym, ale nie ma zagwarantowanej pra-
widtowej stymulacji poznawczej. Skrajnym przyktadem zaniedbania wobec dzieci jest wzrastajace
w ostatnich latach zjawisko porzucenia dziecka z narazeniem go na utrate zdrowia, a nawet zycia'®.
O zaniedbaniu mozemy takze mowi¢ wobec osob dorostych, starszych, ktorych sytuacja zalezy
od innych cztonkéw rodziny.

3. Cykle i dynamika przemocy

3.1. Warto przyjrzec¢ si¢ temu, ze przemoc jest zjawiskiem, w ktorym obserwuje si¢ dynamike.
Ma réwniez swoj cykl i formy. Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny
wzrost napiecia, narastajg sytuacje konfliktowe. Przyczyny moga tkwi¢ poza rodzing, czasem
sg to drobne nieporozumienia powodujace dalszy wzrost napigcia. Zaczyna pojawiac si¢ agresja.

3.2. Faza ostrej przemocy - dochodzi do eksplozji zachowan agresywnych.
Po zakonczeniu wybuchu przemocy, osoba doznajgca przemocy czgsto jest w szoku. Czuje wstyd
i przerazenie, ale rOwniez zto$¢ i bezradnos$é.

3.3. Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca probuje
ztagodzi¢ sytuacje, obiecuje poprawe. Ofiara wierzy w to, ze bedzie inaczej, ze si¢ wigcej
nie powtdrzy. Sprawca nie jest W stanie dlugo petnic takiej roli: z jakiego§ powodu zndéw narasta
W nim napigcie.

Takie cykle moga trwac wiele lat. Znajomosc¢ ich przebiegu jest niezwykle wazna dla tych, ktorzy
pomagaja ofiarom przemocy w rodzinie. Ofiary najczesciej poszukuja pomocy, Kiedy wystapi ostra
przemoc. Czasem poszukujag pomocy w fazie narastania napigcia, gdy zaczynaja si¢ baé, ze wydarzy
si¢ co$ ztego. Natomiast najczgsciej wycofujg si¢ z kontaktu z osobami pomagajacymi w fazie mio-
dowego miesigca. Ta faza to rowniez czas pozornego odzyskiwania przez ofiary kontroli i mocy.
Zwykle fazy ,,miodowego miesigca” si¢ skracaja, a fazy narastajacego napigcia i gwattownej przemo-
cy wydtuzajg si¢ i przebiegaja bardziej dramatycznie. To, co kiedy$ w fazie ,,miodowego miesigca”
bylo przyjemnoscia, przeksztatca si¢ w unikanie przykrosci, bolu i cierpienia. Po pewnym czasie faza
»,miodowego miesigca” zanika catkowicie i pozostaja tylko dwie fazy. Cykliczno$¢ przemocy sprawia,
ze ofiarom trudno jest podjac¢ dziatania majgce na celu zatrzymanie przemaocy.

4. Trojkat dramatyczny

W ,trojkacie dramatycznym” przeplataja si¢ ze sobg trzy elementy relacji i rol: ratow-
nika, przesladowcy i ofiary. Wchodzenie w role, moze mie¢ charakter naprzemienny.
Wszystkie role sprowadzaja si¢ do trzech podstawowych: ratownika, ofiary i przesladowcy.
Jedna z przestrzeni, w ktorej moga rozgrywac si¢ role z trojkata dramatycznego to rodzina.
Charakterystyka owych rol zaktada komplementarno$¢ — jezeli zostanie uruchomiony
ten mechanizm przez jedng osobe, kolejne przyjmujg pozostate role. Jezeli ktos§ ma predyspo-
zycje do wchodzenia w role ofiary, bedzie raczej szukal kogo$, kto bedzie jego ratowni-
kiem albo przesladowca. Tendencje do wchodzenia w jedng role sprawiaja, ze nie wykluczo-
ne jest, ze osoba bedzie wchodzita w pozostale role.

14 M. Borowski, op. Cit.
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Rola ratownika w trojkacie dramatycznym polega na pewnych btedach myS$lenia: odmowa ratownic-
twa nie jest postrzegana jako zacheta do tego, zeby osoba w roli ofiary byla samodzielna,
ale jako obraza i odrzucenie. Moze si¢ okazaé, ze jedynym celem ratownika jest to, zeby unikngc¢
bycia ofiarg. Ratownik uzaleznia — pod pretekstem udzielenia pomocy — innych od swojej osoby.
W perspektywie osoby, ktora posiada tendencje do wchodzenia w role ofiary, jest ona bezradna,
gorsza, mniej zdolna i stabsza niz inni. Zdaniem ofiary, wszyscy inni sa "ok", tylko nie ona sama.
Osoba taka nie§wiadomie taczy si¢ z ratownikiem albo przesladowca, zeby potwierdzi¢ wiasne prze-
konania na swoj temat. Z jednej strony osoba w relacji z ofiarg, moze demonstrowac¢ swoje poczucie
wyzszosci (ratownik), albo z drugiej strony prowadzi¢ do krytyki ofiary (przesladowca). Paradoks
ofiary polega na tym, ze podczas rozmowy pragnie zainteresowania jakiego$ ratownika, ale kiedy
sytuacja jg przerasta, kiedy ofiara czuje emocje, ktorych nie rozumie, tworzy koalicj¢ z przesladowca
1 zbliza si¢ do niego ponownie.

Prze§ladowca uwaza, ze ,,ja jestem w porzadku, a ty nie!”. Rola przesladowcy jest momentem
nieuchronnym w przypadku petnienia dwoch poprzednich rol. Jezeli przesladowca byt wczesniej
W roli ratownika, to mogto zabrakna¢ mu cierpliwosci do ratowania. Chcac komu§ pomoc, chcemy
widzie¢ efekty naszej dzialalnosci, jezeli za$ ofiara wraca znow do innego przesladowcy, tracimy
do niej cierpliwo$¢. Jezeli przesladowca byl wczesniej ofiara, t0 Wyznacza innym bardzo waskie
granice i jest bardzo surowy, nie szczedzi sobie krytyki, poniewaz chce umocni¢ swojg pozycje,
ktora wezesniej — jeszcze z pozycji ofiary, byta bardzo niska. Trojkat Dramatyczny wskazuje na nasze
deficyty w relacjach.

5. Stereotypy dotyczgce przemocy

W $wiadomos$ci spotecznej funkcjonuje wiele mitdéw i stereotypoéw na temat przemocy
W rodzinie, przy czym wigkszos¢ z nich jest uzywana jako argument za stosowaniem przemocy
lub jako jej usprawiedliwienie, stuzac do ukrycia i zbagatelizowania problemu. Przyjrzyjmy si¢ blizej
temu zjawisku przyjmujac, ze stereotyp — to funkcjonujacy w $wiadomosci spotecznej uproszczony
i zabarwiony wartosciujaco obraz rzeczywistosci. Stereotypy pomagajg nam w codziennym zyciu
funkcjonowaé¢ nawykowo, co ulatwia proces podejmowania decyzji, wstepng ocene Sytuacii
i reakcje na nig. Niestety czesto sie zdarza, ze taki utatwiajacy nam codzienne zycie mechanizm
powoduje, ze dane na podstawie ktérych kierujemy sie w wyrazaniu swoich mysli, przekonan, opinii
nie uwzgledniajg szerszego kontekstu rzeczywistosci. Stereotyp bazuje na utartych, bezrefleksyjnych
przekonaniach, utrwalanych i przekazywanych przez popkulture, rodzing, spotecznos¢ lokalna.

Oto przyktady niektorych stereotypow dotyczacych zjawiska przemocy:

Przemoc dotyczy rodzin z ,,marginesu” — ,,Przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol” -
zjawiska sg niezalezne od statusu spotecznego, materialnego, wyksztatcenia.

W sprawy rodzinne nie nalezy sie wtrgcaé” — powszechny czynnik powodujacy ukrywanie
zjawiska przemocy przed innymi.

,, Przemocq jest tylko bicie” - ,, nie ma sladéw — nie ma przemocy”- jest wiele rodzajow i form
przemocy.

,,Dla dobra dzieci kobieta powinna znies¢ wszystko”, ,, widocznie nie dos¢ si¢ staratas”,
. dzieci powinny mieé ojca”, , Gwalt w maizenstwie nie istnieje” - takie znieksztatcone
myslenie stanowi najczestsza przyczyng biernosci oraz braku decyzyjnosci u ofiar przemocy.

,, Kobieta bez mezczyzn jest nic nie warta” — to maz, partner wyznacza warto$¢ kobiety.
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,,Ofiara jest sama sobie winna — widocznie sprowokowafa”, ,,Osoba bita - widocznie
na to zastuzyta” - sposdb myslenia wyzwalajacy poczucie winy u o0sob doznajacych
przemocy.

Podstawy prawne programu

Podstawe prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy W rodzinie stanowia:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. poz. 483,
z 2001 r. poz. 319, z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 poz. 946)

2. Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526).

3. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci Sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeiniona
Protokotem nr (Dz. U. 1993 nr 61 poz. 284).

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 218 i 956).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.1876 i 2369).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r poz. 2277 oraz z 2020 r. poz.1492).

6. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245).

Natomiast szczegotowe zasady funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup
Roboczych okre$la kazda gmina, odrebnie powotujac uchwaly, zarzadzenia. W Gminie
Czerwonak ponizsze dokumenty ustalajg reguly dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego
i Grup Roboczych:

1. Zarzadzenie nr 347/2016 Wojta Gminy Czerwonak z dnia 15 listopada 2016 roku w sprawie
powotania Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Czerwonak (ze zmianami).

2. Uchwata Nr 5/2016 Zespotu Interdyscyplinarnego z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
powotania cztonkéw grupy roboczej w Gminie Czerwonak (ze zmianami).

3. Regulamin Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

4. Uchwata Nr 176/X1X/2020 Rady Gminy Czerwonak w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Czerwonak oraz szczego-
lowych warunkéw jego funkcjonowania.

I11.  Ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 -2020 w Gminie Czerwonak

W tym dziale przedstawiamy statystyczne ujecie danych dotyczace realizacji Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Czerwonak
na lata 2014-2020.
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Wskazniki osiagnietych celow Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 w Gminie Czerwonak

1. Powotano i zorganizowano 3 grupy terapeutyczne dla ofiar przemocy w rodzinie w latach
2015-2017.

2. Skierowano ponad 350 os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie do dziatan terapeutycz-
nych (indywidualnych i grupowych).

3. Zorganizowano kurs samoobrony dla 10 0séb bedacych ofiarami przemocy domowe;j.

4. Powotano i zorganizowano 3 grupy terapeutyczne dla sprawcoéw przemocy W latach 2015-
2017.

5. Skierowano ponad 190 osob podejrzanych o stosowanie przemocy W rodzinie do dziatan
terapeutycznych (indywidualnych i grupowych).

6. Podejmowano w sposéb ciaggly dziatania interdyscyplinarne w $rodowiskach zagrozonych
przemoca domowa — blisko 460 rodzin, realizujac indywidualne plany pomocy.

7. Udzielono pomocy finansowej - 64 rodzinom, 203 osobom w tych rodzinach oraz w formie
schronienia - 30 osobom, w tym 21 dzieciom, doznajacym przemocy domowej.

8. Objeto ofiary i sprawcow szeroka ofertg wsparcia specjalistycznego: psychologa, psychiatry,
mediatora, pedagoga, prawnika, terapeuty ds. uzaleznien.

9. Zorganizowano szereg szkolen, konferencji, warsztatow dla przedstawicieli stuzb powotanych
do pracy w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j.

10. Zrealizowano na terenie szkot programy profilaktyczne i edukacyjne, zawierajace tresci
0 tematyce przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

11. Zorganizowano Profilaktyczno — Integracyjne Festyny z okazji Dnia Rodziny w latach 2018
i 2019.

12. Zorganizowano kampanie i akcje pn.: ,,Plan awaryjny dla osob do$wiadczajacych przemocy
domowej w epidemii koronawirusa dla 28 osob i 29 dzieci.

13. W ramach projektu socjalnego przeprowadzono szereg zaje¢, warsztatow oraz spektakli
teatralnych dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym oraz ich rodzicow z terenu Gminy
Czerwonak, pn.: ,,Cyberprzemoc — rozumiem reaguje”.

14. Przeprowadzono 25 posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego, w ktorym uczestniczyto 6 stuzb
spotecznych.

15. Zwotano i przeprowadzono 966 posiedzen grup roboczych na rzecz ofiar i sprawcow
przemoc.

16. Przeprowadzono 100 spotkan matych zespotow interdyscyplinarnych na rzecz dziecka
i rodziny, podczas ktorych wsparto pomocg 289 rodzin.

17. Opracowano i przeprowadzono dystrybucje 9 000 ulotek i broszur edukacyjnych
i profilaktycznych o tematyce przeciwdziatania przemocy w strategicznych miejscach na tere-
nie Gminy Czerwonak.
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18. W ramach projektu socjalnego z osobg i rodzing z problemem przemocy pt. ,,Cyberprzemoc —
rozumiem reaguje” GOPS zorganizowal w CKR w Koziegtowach trzy spektakle teatralne
dla dzieci i mtodziezy ze szkoét podstawowych z Gminy Czerwonak. W przedstawieniach
wzigto udziat okoto 1000 ucznidéw z klas IV — VIII.

W wielu przypadkach o tym, ze w danym s$rodowisku dochodzi do przemocy $wiadczy wszczeta
procedura "Niebieskie Karty". Nastepuje t0 po powzigciu przez odpowiednie stuzby informacji
0 podejrzeniu wystgpowania przemocy W rodzinie. Najczgsciej te procedurg w Gminie Czerwonak
w badanym okresie wszczynata Policja oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku.

Tabela. 1 Ilo$é wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Do X1 2020
GOPS 7 10 14 9 7 14 14
Policja 13 14 6 54 38 27 28
GKRPA - - - 1 - 1 -
Oswiata - 1 1 2 1 2 1
Shuzba zdrowia - 1 1 - 2 - 1
Lacznie 20 27 22 66 48 44 44

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespét Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Czerwonaku

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze jezeli chodzi o ilo§¢ wszczetych procedur
”Niebieskie Karty” widoczna jest tendencja zwyzkowa, zwlaszcza od 2017 roku. Porownujac lata
2014 — 2017 pod katem ilosci wszczetych procedur ,,NK” wskaznik ten zwigkszyt si¢ trzykrotnie.
Co prawda na przestrzeni kolejnych trzech lat liczba ww. procedur zmniejszyta si¢, jednak nadal
stanowi ona dwukrotnos$¢ wartosci w stosunku do 2014 r. Tlos¢ wszczetych procedur jest scisle zwia-
zana z iloscig przypadkow przemocy 0raz przepisow i wytycznych jakie obowigzujg rozne instytucje
przy jej wszczegciu.

Diagram 1. Tlo$¢ os6b majacych stycznos¢ z problemem przemocy z podzialem na pleé¢

mi b Do

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

O Kobiety
OMezczyzni

O Dzieci

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespét Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwonaku

Jak wskazuje powyzszy diagram, najwigksza stycznos¢ z problemem przemocy w badanym okresie
miaty kobiety i przypadato to na rok 2016.

10
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Diagram 2. Tlos¢ rodzin borykajacych si¢ ze zjawiskiem przemocy

@2014
@2015
o2016
o2017
ozols8
@2019
W do XTI 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespét Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwonaku

Powyzej pokazujemy ilo$¢ rodzin, w ktorych w okresie od 2014 do listopada 2020 roku zdiagnozowa-
no zjawisko przemocy. W roku 2016 nastapit znaczny wzrost sytuacji przemocowych w rodzinach
co koreluje z danymi zawartymi w diagramie 1. Srednia ilo$¢ 0sob w tych rodzinach to ponad 3 osoby.

Diagram 3. Ilo$¢ kobiet uwiklanych w problematyke przemocy

@=2014
02015
02016
02017
02018
22019
W do XI 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespét Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwonaku

Z powyzszych danych wynika, Zze najwigcej kobiet stykajacych si¢ z przemoca domowa odnotowano
w latach 2015 — 2017.

Diagram 4. Ilo$¢ kobiet z podzialem na wiek

O 18-30
O 30-50
0 50-70

W powyzej
70

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespét Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku

Zgodnie z przedstawianym diagramem kotowym najwigcej kobiet doswiadczajacej przemocy rodzin-
nej na przestrzeni siedmiu lat, to kobiety w wieku pomiedzy 30, a 50 rokiem zycia. Jest to okres,

11
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gdy u cztowieka nastepuje wzrost aktywnosci zyciowej; petnienia wielu rol spotecznych i zawodo-
wych. Aktywne petnienie tych rdol i funkcji teoretycznie powinno przyczyniaé¢ sie: po pierwsze
do wigkszej $swiadomosci, sprawczosci, z drugiej za$ strony moze powodowac przezywanie stresow,
presji, naciskow i wymagan cztonkéw rodziny i spoteczenstwa. Wspélczesna rodzina przezywa defi-
cyt czasu, co powoduje, ze potrzeby emocjonalne przesuwane sa na dalszy plan. W konsekwencji
moga pojawiac si¢ negatywne zjawiska takie jak: konflikty, przemoc, rozpad matzenstwa.

Diagram 5. Tlo$¢ mezczyzn zmagajacych si¢ z przemocg domowa

m2014
02015
O2016
02017
02018
@2019
@do XTI 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespét Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku

Jak przedstawia powyzszy schemat ilo§¢ mezczyzn, ktorych dotyka problem przemocy domowej
znacznie wzrdst w roku 2017.

Diagram 6. Ilo$¢ mezczyzn z podzialem na wiek

@18-30

030-50

m50-70

Opowyzej 70

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespét Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwonaku

Podobnie jak w przypadku kobiet najwieksza il0$¢ mezczyzn, ktorzy doswiadczali przemocy domowej
znajdowata si¢ W przedziale wiekowym pomigdzy 30, a 50 rokiem zycia. Najmniejszy odsetek mez-
czyzn bedacych ofiarami przemocy domowej to me¢zczyzni w wieku 70 i wigcej lat.

12
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Diagram 7. llosé dzieci majacych stycznos¢ z przemoca w rodzinie

02014
2015
= 2016
02017
02018
02019
=2020

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespot Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwonaku

Jak stanowi ww. diagram najwiecej dzieci doswiadczajacej przemocy w rodzinie odnotowano w 2016
roku, a najmniej w 2014 i 2018 r. Dane te sg spojne z obserwowanym w tych latach wzrostem
zjawiska przemocy w rodzinie.

Diagram 8. Ilos¢ dzieci z podzialem na wiek

;B

@ 0-3 roku
O 4-6 lat
@7-14 lat
O 15-18 lat

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespét Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwonaku

Dane zawarte w powyzszym diagramie wskazuja, ze najwigkszy odsetek dzieci do$wiadczajace;
przemocy domowej, to dzieci w wieku pomiedzy 7, a 14 rokiem zycia. Najmniejszy za$ odsetek
dotyczy dzieci w wieku od 0 do 3 lat. Dzieci w wieku pomigdzy 7, a 14 rokiem zycia aktywnie
uczestnicza w zyciu spoltecznym, poprzez udziat w procesie edukacji. Zjawisko przemocy w stosunku
do nich jest czgsciej eksponowane. Mniejsze dzieci zdane sg catkowicie na swoich rodzicoéw, opieku-
néw, ktorzy czesto staja si¢ ich krzywdzicielami.

13
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Diagram 9. Tlo$¢ zwolanych posiedzen grup roboczych w latach 2014 -2020

195
170
132
l
I
l_l
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespol Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku

W ramach dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego powotywane sa grupy robocze. Gtéwnym
ich celem jest stworzenie planu pomocowego dla ofiar przemocy — udzielenie im odpowiedniej pomo-
Cy przez wszystkie dziatajace na terenie gminy stuzby spoteczne (pomoc spoteczna, policje, oswiate,
stuzbe zdrowia, sad, stuzb¢ kuratorska, prokurature). Dla sprawcoéw przemocy rowniez przygotowy-
wana jest oferta pomocowa w obszarze korygowania zachowan przemocowych.

Przedstawiony powyzej schemat okresla ilos¢ zwotanych posiedzen grup roboczych na przestrzeni
lat 2014 — 2020. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ilos¢ zwotanych posiedzen grup roboczych
nie jest zalezna od ilo$ci wszczgtych w danym roku procedur ,,Niebieskie Karty”. Dziatania w ramach
ww. procedury maja ciggtosé, nie koncza sie wraz z koncem roku kalendarzowego. Dlatego tez praca
z niektorymi przypadkami kontynuowana jest w kolejnych latach. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami posiedzenia grup roboczych zwotuje si¢ wg. potrzeb, nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

Diagram 10. Formy przemocy na przestrzeni lat 2016 -2020

|72} 169}
Lot}

44 45

b s Ll L

2016 2017 2018 2019 2020
@ fizyczna O psychiczna B seksualna

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespét Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku

Jak wynika z powyzszego schematu najwigcej zglaszanej przemocy ma charakter psychiczny,
sa to m.in.: izolacja, wyzwiska, o$mieszanie, grozby, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow, kryty-
kowanie, ponizanie, demoralizacja, ciggle niepokojenie, nastepnie charakter przemocy fizycznej: po-
pychanie, uderzanie, wykrecanie rak, duszenie, kopanie, policzkowanie.

14
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Diagram 11. llo$¢ rodzin niepelnych, w ktérych wystepuje problem przemocy w rodzinie
w latach 2014 - 2020

m2014
02015
m2016
02017
@2018
02019
02020

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespot Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku

Rodzin niepetnych, w ktorych dochodzi do przemocy domowej w latach 2014 — 2020 odnotowano
najwiecej w 2016 r., a najmniej w 2014 r. Sa to rodziny, w ktorych matzonkowie sa po rozwodzie,
w kolejnych zwigzkach partnerskich, w ktorych wychowujg dzieci partnera, partnerki i czesto
ich wspolne.

Diagram 12. Ilos¢ rodzin wielodzietnych w ktérych wystepuje problem przemocy w rodzinie
w latach 2014 - 2020

m
|

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespot Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku

Na lata 2017 i 2020 przypada wzrost ilosci odnotowanej przemocy w rodzinach wielodzietnych
(z trojka i ponad trojgiem dzieci).

15
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Diagram 13. Osoby, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemocg w rodzinie
w roku 2020 (od I do XI), z podzialem na ple¢

Drzieci

Kobiety

Mezczyzni

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespol Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku

Jak przedstawia powyzszy diagram o0so6b wskazanych w formularzu ,Niebieskie Karty”
cz. A jako dotknigtych przemocg w rodzinie w roku 2020 z podzialem na pteé, byto 31 kobiet,
7 mezczyzn, 12 dzieci. Powyzsze dane wskazuja, ze to kobiety do$wiadczaja przemocy ze strony
swoich m¢zow, partnerdw, czy dzieci.

Diagram 14. Osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie w roku
2020 (od I do XI), z podzialem na ple¢

Dzieci

39; 81%

Kobiety

Mezczyzni

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespol Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku

W nawigzaniu do diagramu 13 i 14. mezczyzni stanowig najwigksza grupe osob okre$lonych jako
stosujacych przemoc. W 2020 roku 81 % sprawcow przemocy- to mezczyzni. Taka proporcja ma prze-
tozenie réwniez na poprzednie lata. Zgodnie z prowadzonymi procedurami ,,NK” przemocy dopusz-
czaja si¢ mezezyzni, ktorzy sg jedynymi zywicielami rodziny, sg aktywni zawodowo i z tego powodu
daja sobie prawo do podporzadkowania zony, partnerki, matki, dzieci jego decyzja, bez uwzgledniania
potrzeb czy woli innych domownikéw. Przemoc ze strony ww. wynika rowniez z tego, ze naduzywajg
alkoholu, czy s$rodkow psychoaktywnych, ktore sprzyjaja przemocy. Zachowan przemocowych
dopuszczaja sie rowniez oS0by nieposiadajace pracy, srodkow finansowych, jednak podporzadkowuja
sobie innych domownikow stosujac przemoc. Zjawisko przemocowe dotyczy roéwniez osob z zaburze-
niami psychicznymi. Osoby nieleczone psychiatrycznie w zachowaniach przemocowych niepotrafiace
kontrolowac¢ swoich emocji sg szczegdlnie niebezpieczne dla cztonkéw rodziny i spoteczenstwa.
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Diagram 15. Rodziny do$wiadczajace przemocy w ktorych wystepuje problem uzaleznienia
od alkoholu i narketykéw w roku 2020 (od I do XI)

\ \"\., Oalkohol

O narkotyki

Zrédto: opracowanie wlasne — Zespét Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku

Zgodnie z diagramem 2 i 15, az 45% odnotowanych do listopada 2020 roku dotyczy przemocy
w rodzinach, w ktorych wystepuje problem uzaleznienia i wspotuzaleznienia. Najwiecej bo, az 83%
dotyczy uzaleznienia od alkoholu, a 17% od narkotykow. Zgodnie z posiadanymi danymi uzaleznienie
od alkoholu dotyczy oséb w wieku produkcyjnym i starszych, a od narkotykoéw dotyczy osob
mtodych, mtodziezy, a nawet dzieci.

Diagram 16. Ilos¢ wszczetych i zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty” w 2020 r. (do konca
listopada)

O wszczete
O zakonczone

D kontynuowane z 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne — Zespol Interdyscyplinarny, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwonaku

Procedurg "NK" mozna zakonczy¢ z dwoch powodow: ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indy-
widualnego planu pomocy, albo rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

IV.  Analiza SWOT systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Czerwonak

Na podstawie doswiadczen, a takze potrzeb oraz oczekiwan zgtaszanych przez osoby dziataja-
ce w obszarze przeciwdziatania przemocy na terenie Gminy Czerwonak sporzadzono analiz¢ SWOT,
ktora postuzyta jako drogowskaz dla okreslenia zadan i dziatan, a takze adresatow i realizatorow
Programu.
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MOCNE STRONY SEABE STRONY

1. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania 1. Niepelna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy domowej.
Przemoc w rodzinie w Gminie Czerwonak; systematyczne organizo- 2. Zjawisko przemocy silnie zakorzenione w obyczajowosci, utrwalone
wanie posiedzen. I podtrzymywane przez stereotypy.

2. Dobrze zorganizowany system pomocy i instytucji pomocowych na 3. Brak mieszkan chronionych dla os6b doswiadczajacych przemocy.
terenie Gminy Czerwonak, sprawne i efektywne dziatanie, wysoka do- 4. Brak spojnego systemu wspotpracy pomiedzy podmiotami dziataja-
stepno$¢ wsparcia dla 0sob i1 rodzin (Gminna Komisja Rozwiagzywania cymi na rzecz rodzin zagrozonych przemoca.

Probleméw Alkoholowych, placowki ochrony zdrowia, policja, straz 5. Niechg¢ 0sob doswiadczajacych przemocy do korzystania z progra-
gminna, placéwki oswiatowe, organizacje pozarzadowe i koscielne). moéw korekeyjno-edukacyjnych.

3. Wykwalifikowana kadra w instytucjach dziatajacych w obszarze poli- 6. Brak srodka przymusu do udziatu sprawcow w zajgciach korekcyjno-
tyki spotecznej — doswiadczenie, znajomo$¢é problemu, wsparcie edukacyjnych.
rodzin w kryzysie. 7. Obcigzenie emocjonalne 0sob pracujacych z rodzinami do§wiadcza-

4. Korzystanie ze srodkéw z Unii Europejskiej — wsparcie specjalistycz- jacymi przemocy.
ne: psycholog, psychiatra, mediator, prawnik, pedagog. 8. Mate doswiadczenie w stosowaniu standardow i procedur interwencji

5. Wsparcie i wspotpraca samorzagdu gminnego. dla niektorych instytucji systemu (placowek stuzby zdrowia, oswiaty)

6. Organizowanie szkolen dla cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego. w przypadkach przemocy w rodzinie.

7. Udzial w kampaniach spotecznych nagtasniajacych problem przemo-
cy, realizacja programow profilaktycznych.

8. Zabezpieczenie srodkow finansowych na realizacje dziatan w zakresie
przeciwdzialania przemocy.

SZANSE ZAGROZENIA
1. Wozrost §wiadomosci spotecznej dotyczacej problemu przemocy. 1. Wozrost liczby osob uzaleznionych od alkoholu i $§rodkéw psychoak-
2. Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy pomocy rodzinom tywnych.
Zagrozonym przemoca. 2. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych.

3. Ksztatcenie shuzb dziatajacych na rzecz osob i rodzin. 3. Bezradno$¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu swoich problemow.

4. Dziatania profilaktycznie na terenie gminy. 4. Brak lub niskie wyksztalcenie, niewystarczajace kompetencje

5. Tworzenie grup wsparcia dla os6b do§wiadczajgcych przemocy. i Umiejetno$ci zawodowe.

6. Pozyskanie mieszkania chronionego na terenie gminy dla ofiar 5. Brak konsekwencji dziatan w stosunku do sprawcéw przemocy —
przemocy. poczucie bezkarnos$ci u 0sob stosujacych przemoc.

7. Akceptacja spoleczna dla dziatah podejmowanych na rzecz zapobiega- 6. Negatywne wzorce zachowan spotecznych.
nia przemocy w rodzinie. 7. Brak gwarancji bezpieczenstwa osob dos§wiadczajacych przemocy.
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V.  Cel gléwny i cele szczegotowe Programu

Za Cel glowny programu wyznaczylismy:
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie w Gminie
Czerwonak.

Dla osiagniecia celu glownego wyznaczyliSmy nastepujace cele szczegolowe:

1. Poprawa organizacji i wzmacnianie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Gminie Czerwonak,
2. Rozpoznawanie zjawiska przemocy w Gminie Czerwonak,

Podniesienie poziomu jako$ci i ilosci $wiadczonych ustug dla osob doznajacych przemocy,

4. Podniesienie poziomu jakosci i ilosci §wiadczonych ustug dla oséb podejrzanych o stosowanie
przemocy,

5. Podnoszenie $§wiadomosci, wrazliwosci spotecznej na zjawiska zwigzane z przemoca
w rodzinie oraz zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dziatania
informacyjno - edukacyjne,

6. Podnoszenie wiedzy i kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problemem przemocy poprzez
udziat w interdyscyplinarnych szkoleniach.

w

VI.  Podmioty programu (Adresaci i Realizatorzy)
1. Adresaci Programu

Adresatami Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Czerwonaku s3:

1. ofiary przemocy w rodzinie,

a) dzieci,

b) wspotmatzonkowie lub partnerzy,

c) osoby w wieku senioralnym,

d) osoby niepetnosprawne bedace zalezne od sprawcy,

2. sprawcy przemocy w rodzinie,

3. swiadkowie przemocy w rodzinie,

4. przedstawiciele instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w razie

wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie,
5. spoteczno$é¢ lokalna.

2. Realizatorzy i Partnerzy Programu

Realizatorami Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Czerwonaku sg przede wszystkim instytucje podejmujgce dzialania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, oraz placowki i organizacje $wiadczace ustugi na rzecz
spotecznosci lokalnej tj.

a) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku,

b) Zespot Interdyscyplinarny w Czerwonaku,

¢) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Czerwonaku,

d) Komisariat Policji w Czerwonaku,

e) Sad Rejonowy Poznan Nowe Miasto w Poznaniu,

f) Prokuratura Rejonowa w Poznaniu,

g) Placowki stuzby zdrowia w Czerwonaku,
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VII.

h) Placowki oswiaty, w tym szkoty i przedszkola prowadzone przez samorzad gminny,

i) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu,

j) Osrodek Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy,

k) Osrodek Wsparcia Rodziny w Kobylnicy,

I) Poradnie Leczenia Uzaleznien w Poznaniu,

m) Wydziat Promocji Zdrowia w Urzedzie Gminy Czerwonak,
n) Gminny Osrodek Kultury ,,Sokot” w Czerwonaku,

0) Centrum Kultury Fizycznej ,,Akwen” w Czerwonaku,

p) Kosciol,
) Organizacje pozarzadowe.

Zadania, harmonogram, realizatorzy oraz przewidywane efekty Programu

Cell

Poprawa organizacji i wzmacnianie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

w Gminie Czerwonak

Lp. | Zadanie Dzialania Termin realizacji Realizatorzy
1. Organizacja, obsluga oraz a) Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego - Gminny Os$rodek Pomocy
przeprowadzanie posiedzen 1x na kwartat 2021 - 2023 Spotecznej w Czerwonaku
Zespolu Interdyscyplinarnego - Przedstawiciele placowek
Os$wiatowych
- Przedstawiciele Policji
2. Organizacja, obstuga oraz a) Posiedzenia grup roboczych do kazdej w Czerwonaku
przeprowadzanie posiedzen procedury ,,Niebieskie Karty” 2021- 2023 - Przedstawiciele GKRPA
grup roboczych w Czerwonaku
- Przedstawiciele placowek
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3. Wzmacnianie lokalnego a) Jasny podziat rol, funkcji, zdan i dziatan stuzby zdrowia,
systemu przeciwdzialania dla poszczegodlnych cztonkéw ZI i grup - Przedstawiciele stuzby
przemocy w rodzinie roboczych w obszarze przeciwdziatania kuratorskiej
w gminie Czerwonak przemocy w rodzinie 2021 - 2023 - inne zapraszane osoby
b) Dbanie o poprawng i efektywna np. konsultanci, specjalisci,
wspotprace i komunikacje pomiedzy doradcy
cztonkami ZI i grup roboczych
Rezultaty:
1. Efektywne funkcjonowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Czerwonak.
Cel 2
Rozpoznawanie zjawiska przemocy w Gminie Czerwonak
Lp. | Zadanie Dzialania Termin realizacji Realizatorzy
1. Zbieranie i analiza danych Sporzadzanie statystyk okreslajacych wielkos¢ 2021-2023 - Gminny Osrodek Pomocy
dotyczacych wystepowania zjawiska przemocy i ich aktualizacja Spotecznej w Czerwonaku
przemocy w rodzinie - Zespot Interdyscyplinarny
w Czerwonaku
- Komisariat Policji
w Czerwonaku
- GKRPA w Czerwonaku
- placéwki o$wiatowe
z terenu gminy Czerwonak
Rezultaty:
1. Lepsze rozpoznanie skali zjawiska przemocy.
2. Dobor odpowiedniego wsparcia specjalistycznego.
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Cel 3

Podniesienie poziomu jakosci i ilosci §wiadczonej pomocy dla os6b doznajacych przemocy

do Prokuratury o podejrzeniu
popeinienia przestepstwa

Lp. | Zadanie Dzialania Termin realizacji Realizatorzy
1. Prowadzenie przez Zespét In- a) Przeprowadzanie interwencji - Gminny Osrodek Pomocy
terdyscyplinarny zintegrowa- w $rodowisku dotknigtym przemoca Spotecznej w Czerwonaku,
nych i skoordynowanych w rodzinie w tym specjalisci
dzialan w zakresie b) Podejmowanie dziatan majacych na celu realizujacy ustugi
przeciwdzialania przemocy ,zatrzymanie przemocy” spoteczne: psycholog,
w rodzinie c) Zabezpieczenie ofiar przemocy, w tym psycholog dzieciecy,
zabezpieczenie schronienia prawnik, mediator,
d) Udzielanie informacji ofiarom przemocy psychiatra, pedagog
o mozliwosciach skorzystania - O$rodek Interwencji
z wszystkich dostepnych form Kryzysowej i inne miejsca,
specjalistycznej pomocy 2021-2023 gdzie osoby doznajace
e) Wspdlpraca stuzb spotecznych, przemocy mogg uzyskac
przekazywanie informacji pomoc i schronienie
0 konieczno$ci podjecia odpowiedniej - Zespot
interwencji Interdyscyplinarny
f) Monitorowanie sytuacji rodzin w Czerwonaku
dotknigtych przemoca - Komisariat Policji
g) Opracowanie i realizacja planu pomocy w Czerwonaku
h) Zbieranie materiatéw dowodowych - GKRPA w Czerwonaku
(dokumentacja) zgodnie z procedurg
»Niebieskie Karty”
i)  Wystgpowanie z zawiadomieniem
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motywujacych do zmiany
agresywnych zachowan

b)

i motywujace do zmiany zachowan
Informowanie i uswiadamianie
konsekwencji i sankcji prawnych
stosowania przemocy w rodzinie
Udzielanie informacji osobom
stosujacym przemoc

0 koniecznosci skorzystania

ze specjalistycznej pomocy

np. kierowanie na zajecia
edukacyjno-korekcyjne, do udziatu
w terapii uzaleznien, grupach
wsparcia, a takze o mozliwosci
skorzystania ze specjalistycznej
pomocy: psychiatry, psychologa,
prawnika

2021-2023

Rezultaty:
1. Podniesienie poziomu jakosci i ilosci $wiadczonej pomocy dla oséb doznajacych przemocy.
2. Skuteczna, szybka i efektywna pomoc ofiarom przemocy.
3. Zmniejszenie i ograniczenie negatywnych skutkow przemocy w rodzinie: spolecznych, psychologicznych, finansowych, edukacyjnych.
4. Poprawa jakosci dzialania interdyscyplinarnego systemu pomocowego dla ofiar przemocy w rodzinie.
Cel 4
Podniesienie poziomu jakosci i ilosci $wiadczonych ustug dla oséb stosujacych przemoc
Lp. | Zadanie Dzialania Termin realizacji Realizatorzy
1. Prowadzenie dzialan a) Rozmowy dyscyplinujace - Gminny Osrodek

Pomocy Spolecznej
w Czerwonaku,

w tym specjalisci

- Komisariat Policji
w Czerwonaku

- GKRPA w Czerwonaku
- Zespot
Interdyscyplinarny
w Czerwonaku

- Stuzba zdrowia

- Kuratorzy

d) Wspdtpraca stuzb spotecznych,
przekazywanie informacji
23
Id: C0870D7D-28D4-4259-BAD0-9A7D42D41E9D. Podpisany Strona 23



0 koniecznosci podjecia odpowiedniej
interwencji

e) Zglaszanie osoby z problemem
alkoholowym do GKRPA

Rezultaty:

1. Podniesienie poziomu jakosci i ilosci $wiadczonych ustug dla oséb stosujacych przemoc.

2. Zwigkszenie Swiadomosci u osob stosujacych przemoc o negatywnych skutkach podejmowanych dotychczas agresywnych i przemocowych

zachowan wzgledem rodziny.

3. Poprawa spolecznego i rodzinnego funkcjonowania osob stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Zmniejszenie i ograniczenie negatywnych skutkéw przemocy w rodzinie: spolecznych, psychologicznych, finansowych, edukacyjnych.

5. Poprawa jakosci dzialania interdyscyplinarnego systemu pomocowego dla ofiar przemocy w rodzinie.

Cel 5
Podnoszenie poziomu Swiadomosci, wrazliwosci spolecznej na zjawisko przemocy
W rodzinie oraz zmiana negatywnych postaw mieszkancéw Gminy Czerwonak wobec przemocy w rodzinie

Lp. | Zadanie Dzialania Termin realizacji Realizatorzy

Edukacja spoleczenstwa
w zakresie problematyki

przeciwdzialania przemocy

W rodzinie

a) Podnoszenie wiedzy mieszkancow
Gminy Czerwonak w zakresie
problematyki przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przy uzyciu
réznych kanatdéw informacyjnych
(ulotki, broszury, plakaty,
newsletter, filmy edukacyjne
online), prowadzenie wsrod dzieci
przedszkolnych, szkolnych oraz
seniorow profilaktyki w zakresie
przeciwdziatania agresji
i przemocy, m.in. poprzez
organizowanie zaje¢ w ramach

2021-2023

- Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej
w Czerwonaku

- Komisariat Policji
w Czerwonaku

- Przedszkola

- Szkoty

- Kluby Seniora,

- Gminny Os$rodek
Kultury “Sokot”

- GKRPA w Czerwonaku
- Zespot
Interdyscyplinarny
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programu wychowawczo- w Czerwonaku

profilaktycznego na terenie - Stuzba zdrowia,
placéwek o$wiatowych - Kuratorzy

b) Zorganizowanie festynu rodzinnego - Centrum Rozwoju
w ramach realizowanej kampanii 2021-2023 Kultury Fizycznej
spotecznej “Stop Przemocy” (konkursy “Akwen”
plastyczne, na najlepszy film w Czerwonak

krotkometrazowy), pokaz spektakli
teatralnych promujacych profilaktyczno-
edukacyjny przekaz anty-przemocowy,
przeprowadzenie warsztatow edukujacych
dla seniorow

Rezultaty:
1. Zwigkszenie spolecznej wrazliwosci, Swiadomosci i zaangazowania w problematyke przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
2. Zmiana postawy spotecznosci lokalnej wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
3. Wzrost wsrod mieszkancow gminy Czerwonak wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy.
w szczegolnosci W obszarze : rozpoznawania zachowan przemocowych, réznic pomiedzy konfliktem a przemoca, Swiadomosci mechani-
zmow, symptomow oraz skutkéw przemocy w rodzinie.
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Cel 6

Podnoszenie wiedzy i kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problemem przemocy poprzez udziat
w interdyscyplinarnych szkoleniach

Lp. | Zadanie

Dzialania

Termin realizacji

Realizatorzy

1. Podnoszenie poziomu

wych zaangazowanych

nie przemocy w rodzinie
oraz przeciwdzialanie
wypaleniu zawodowemu

wyksztalcenia, kompetencji
i umiejetnosci grup zawodo-

w przeciwdzialanie i zwalcza-

a)

b)

Uczestnictwo w studiach podyplomo-
wych, specjalizacjach, szkoleniach,

doradztwie, warsztatach, konferencjach

przedstawicieli stuzb podejmujacych
dziatania na rzecz rodzin uwiktanych
W przemoc

Organizacja spotkan interdyscyplinarnych
(superwizji) majagcych na celu wymiang
doswiadczen oraz pomoc w sytuacjach

trudnych

2021-2023

- Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej

w Czerwonaku

- Komisariat Policji

w Czerwonaku

- Przedszkola

- Szkoty

- GKRPA w Czerwonaku,
- Zespot Interdyscyplinarny
w Czerwonaku

- Stuzba zdrowia

- Kuratorzy

Rezultaty:

1. Wzrost poziomu wyksztalcenia, kompetencji i umiejetnosci osob profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.
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VIIl.  Zrédla finansowania Programu

Program realizowany bedzie ze srodkéw pochodzacych z budzetu Gminy Czerwonak w Dzia-
le 852 Pomoc Spoteczna, rozdziale 85205 Przeciwdziatanie Przemocy. Szczegdtowy plan finansowy
budzetu na wykonanie zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Czerwonak zawarty jest w odpowiednim dokumencie budzetu
gminy. Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na charakter oraz zasieg zjawiska przemocy niektore z zadan
i dziatan, w szczegdlnosci dotyczace udzielania specjalistycznej pomocy w postaci ustug: psycholo-
gicznych, w tym dla dzieci, psychiatrycznych, prawnych, pedagogicznych oraz mediacyjnych wspot-
finansowane bedg w ramach realizacji projektu pn. :”Poprawa dostepu do ustug spotecznych, wspiera-
jacych rodzing i rodzinng piecze zastgpcza na terenie MOF Poznania”.

IX.  Monitoring i ewaluacja Programu

Monitorowanie Programu odbywaé si¢ bedzie na podstawie corocznej sprawozdawczosci
z wykonywania zadan. Realizacja Programu be¢dzie poddawana corocznemu monitoringowi, ktory
prowadzony bedzie na podstawie zebranych informacji, przekazanych przez jednostki wspotrealizuja-
ce Program. Umozliwi to dokonywanie biezacej oceny i interpretacji skuteczno$ci prowadzonych
dziatan i pozwoli na ich korekte. Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$é podejmowanych dziatan,
glownie w oparciu o analizg osigganych efektow i wskaznikow.

X. Podsumowanie

Zatozenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2023
w Gminie Czerwonak zostaly przedstawione i zaaprobowane przez cztonkéw Zespotu Interdyscypli-
narnego powotanego i dzialajacego w Gminie Czerwonak od 2011 roku. W sktad zespotu wchodza
przedstawiciele GOPS w Czerwonaku, GKRPA, policji, oswiaty oraz stuzby zdrowia i stuzby kurator-
skiej, sa to stuzby spoteczne zaangazowane w prace nad przeciwdziataniem i zwalczaniem przemocy
i ochrong ofiar przemocy w rodzinie. Zesp6t Interdyscyplinarny tworzy warunki oraz ramy teoretycz-
ne i praktyczne do pracy grup roboczych, zajmujacych si¢ indywidualnymi przypadkami w zwiazku
ze wszczetymi procedurami ,,Niebieskie Karty”. Nalezy podkresli¢, ze przy pisaniu programy koncen-
trowano si¢ na stworzeniu efektywnie zorganizowanego systemu przeciwdziatania przemocy i syste-
matycznemu usprawnianiu procesu komunikacji pomiedzy podmiotami realizujgcymi zadania i dzia-
tania programu mozliwe jest osiagniecie zaktadanych celow. W mys$l bowiem zatozenia Arystotelesa,
ze ,,calo$¢ jest czym$ wiecej niz sumg cze$ci” nalezy podkresli¢, ze Zespot Interdyscyplinarny jest
traktowany jako nowy byt, system w ktorym kazda ze stuzb wptywa na wszystkich pozostatych czton-
kow systemu przeciwdziatania przemocy w naszej gminie, a zmiana w jednym elemencie powoduje
zmiang w calym systemie. Program nie jest dokumentem zamknietym, lecz poddawany begdzie
niezbednym zmianom i modyfikacjom, ktére dokonywane beda w zwiazku z pojawiajacymi si¢ po-
trzebami i mozliwosciami.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Arystoteles

Dzigkujac wszystkim zaangazowanym stuzbom, instytucjom i organizacyjnym, ktore
podejmuja dziatania edukacyjne i profilaktyczne oraz zaradcze na rzecz osob doznajgcych przemocy
1 wskazujag mozliwosci zmian zachowan dla 0sdb stosujacych przemoc zapraszamy je do wspotpracy
przy realizacji aktualnego programu.
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Uzasadnienie
uchwaly Rady Gminy Czerwonak

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Czerwonak na lata 2021 - 2023

Zgodnie zart. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005 o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie do zadan jednostek samorzadu terytorialnego nalezy realizacja zadan w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dotyczy to w szczegdlnosci tworzenia gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Do zadan tych nalezy: prowadzenie poradnictwa
i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, przede wszystkim poprzez dziatania edukacyjne shuzgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia oraz
tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Czerwonak na lata 2021-2023 wyznacza gtéwne kierunki dziatan jakie
podejmowane bedg na rzecz przeciwdzialania temu negatywnemu zjawisku oraz niwelowaniu jego
skutkow.

Realizacja Programu odbywaé si¢ bedzie przy S$cistej wspotpracy cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych w Gminie Czerwonak oraz innych organizacji i instytucji
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy.

Majac na wzgledzie powyzsze, podjecie uchwaly w sprawie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w gminie
Czerwonak na lata 2021 - 2023 jest w pelni uzasadnione.
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