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W odpowiedzi nalezy podaé

Al A

sygnature akt Sadu
IS & Mk s Rada Gminy Czerwonak
"Woon. 2ot - Jaet139pfnh/SkrytkaESP

Y DORECZENIE ODPISU WYROKU
W wykonaniu zarzadzenia z dnia 24 listopada 2020 r. sekretariat Wojewoédzkiego

Sadu Administracyjnego dorecza — jako organowi administracji — odpis wyroku z dnia

24 listopada 2020 r. wraz z uzasadnieniem. |
Izabylajlspr -repre o

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, w
terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma wplacowce Poczty Polskiej S.A. (bedacej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe), albo
placowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym paristwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paristwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia 0 wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o europejskim Obszarze
Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsutarnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sgdu
(art. 83 § 3 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi, Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6ézn. zm. - zwanej dalej ,p.p.s.a."). Skarga
kasacyjna zlozona po uplywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

2. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez petnomocnika
bgdgcego adwokatem lub radca prawnym albo doradcg podatkowym — w sprawach obowigzkéw
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami albo rzecznikiem patentowym - w sprawach wiasnosci przemystowe;j.

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ sad o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo
sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest
sgdowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.).



POUCZENIE O WARUNKACH UZYSKANIA DOSTEPU DO AKT SPRAWY

1.

Akta sprawy udostepnia sig stronom postepowania (art. 12a § 4 ustawy - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi - Dz.U. 2 2018 r. poz. 1302 z pdzn. zm., zwanej dalej ,p.p.s.a.").
Whniosek o udostepnienie akt moze by¢ ziozony w postaci papierowe]j lub w formie dokumentu
elektronicznego.

Whniosek o udostepnienie akt skiada si¢ do sadu administracyjnego, w ktérym toczy sie
postepowanie sadowe. W tresci wniosku nalezy wskazaé zadany sposéb udostgpniania akt.

Akta sprawy udostepnienie sg w Sekretariacie Informacji o Sprawach wiasciwego sadu
administracyjnego.

Ponadto akta moga byé udostepnione w systemie teleinformatycznym sgdu po uprzednim
uwierzytelnieniu strony za pomocg profilu zaufanego albo danych weryfikowanych za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego.



ODPIS
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 listopada 2020 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy  Sedzia WSA Jozef Maleszewski
Sedzia WSA Tomasz Grossmann (spr.)
Asesor sgdowy WSA Maria Grzymistawska-Cybulska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 24 listopada 2020 r.

sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego

na uchwate Rady Gminy Czerwonak

z dnia 21 lutego 2019 r. nr 58/VI1/2019

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Koziegtowy - rejon
ulicy Gdynskiej i Piaskowej”

1. stwierdza niewazno$¢ § 5 pkt 7 zaskarzonej uchwaty;

2. zasgdza od Gminy Czerwonak na rzecz skarzacego Wojewody Wielkopolskiego
kwote 480 zt (s{ownié czterysta osiemdziesiat ztotych) tytutem zwrotu kosztow
postepowania.

Na oryginale wlasciwe podpisy

Za zgodno$¢ z oryginalem

IZ ﬂb 813 C al‘CZ‘fk

st. sekre dowy
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UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 21 lutego 2019 r. Rady Gminy Czerwonak (dalej tez jako ,Rada
Gminy" lub ,Rada’) podjeta uchwate nr58/VI/2019 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Koziegtowy - rejon ulicy Gdynskiej i Piaskowe]”
(zwang dalej ,Uchwatg” lub ,Planem”).

Pismem z 09 lutego 2020 r. (znak: KN.1.0552.24.2020.7) Wojewoda Wielkopolski
(dalej tez jako ,Wojewoda" lub ,Skarzacy”), reprezentowany przez r.pr. Michata
Kwiatkowskiego, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019r. poz. 506, z pdzn. zm.; dalej w skrocie
,u.s.g."), zaskarzyt Uchwate w czesci i wnidst o:

1) stwierdzenie niewaznosci § 5 pkt 7 Uchwaty w zakresie zwrotu ,przy czym zakazuje
sie stosowania piecow i trzonéw kuchennych na paliwo state” — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa,

2) zasgdzenie od Strony przeciwnej na rzecz Skarzgcego kosztow zastepstwa
procesowego, wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi jej autor stwierdzit, ze w ocenie organu nadzoru Uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzgdzania planu zagospodarowania
przestrzennego, dajacym podstawe do stwierdzenia niewaznosci § 5 pkt 7 Uchwaty,
ktory w zakresie zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego dla
obszaru objetego Planem wprowadzit zakaz stosowania piecéw i trzonéw kuchennych
na paliwo state.

Petnomocnik Wojewody wyja$nit, ze zgodnie z art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 789, z pdzn. zm.; dalej
w skrécie ,p.0.8.") sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzic
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw. Stosownie do tego przepisu Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego przyjat
18 grudnia 2017 r. dla terenu wojewodztwa nastepujace uchwaly (zwane dalej
,2uchwatami antysmogowymi"):

— nrXXXIX/941/17 w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 8807), obejmujacg obszar

wojewddztwa wielkopolskiego, z wytaczeniem Miasta Poznania oraz Miasta Kalisza,
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— -nr XXXIX/942/17 w sprawie wprowadzenia, na obszarze Miasta Poznania,
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
-spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 8808),

— nr XXXIX/943/17 w sprawie wprowadzenia, na obszarze Miasta Kalisza, ograniczeh
lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 8809).

Uchwaty antysmogowe wprowadzity od 01 maja 2018 r. zakaz stosowania
najgorsze] jakosci paliw statych, np. bardzo drobnego miatu (mutu), wegla brunatnego
czy flotokoncentratu weglowego oraz okreslity standardy jako$ciowe wegla kamiennego
oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla. Skoro zatem na
po'dstawie delegacji ustawowej samorzad wojewodztwa podjat stosowne uchwaty
antysmogowe, to — zdaniem Skarzgcego — nalezy przyjaé, ze ustalenia w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktdérych nastepuje spalanie paliw, zostaty unormowane
w odrebnych od Planu aktach prawa miejscowego. Zatem nieuprawnione jest
wprowadzenie do tresci Uchwaty zapiséw zawierajgcych ustalenia w kwestii sposobu
ogrzewania budynkéw w zakresie uregulowanym uchwatami antysmogowymi. Za
niedopuszczalne nalezy wiec uznaé ustalenie bezwzglednego zakazu stosowania
w nowych budynkach piecéw i trzonéw kuchennych na paliwo state — czego dotyczy
zaskarzony § 5 pkt 7 Uchwaty — co, w ocenie autora skargi, potwierdza przywotane w jej
uzasadnieniu orzecznictwo WSA w Poznaniu.

W odpowiedzi na skarge Gmina Czerwonak (dalej tez jako ,Gmina’),
reprezentowana przez Woéjta Gminy, wniosta o jej oddalenie, podkreslajac, ze
procedowanie zaskarzonego Planu rozpoczeto na podstawie uchwaly z dnia
21 stycznia 2016 r. W tym czasie nie obowigzywaly jeszcze przywotane uchwaty
Séjmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego podjete w dniu 18 grudnia 2017 r. Podstawe
postanowiern zawartych w § 5 pkt 7 Uchwaty stanowity przepisy art. 15 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w mysl ktérych w planie miejscowym uwzglednia sie zasady ochrony Srodowiska. Stad,
zdaniem Wajta, nieuprawnione jest twierdzenie, ze Uchwata podjeta zostata z istotnym
naruszeniem zasad sporzgdzania planu miejscowego. Dodatkowo autor odpowiedzi na
skarge zwrdcit uwage, ze przywotane w uzasadnieniu skargi wyroki sgdow
administracyjnych, majgce wskazywaé na linie orzeczniczg, zostaly podjete juz po

wejsciu w zycie zaskarzonej uchwaty.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyt, co nastepuje:

Skarge na przedmiotowg uchwate Rady Gminy wywiédt w niniejszej sprawie
Wojewoda jako organ nadzoru w rozumieniu przepisow Rozdziatu 10 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pdzn. zm;
w skrécie ,u.s.g."). W Swietle art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne, przy czym o niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly lub zarzadzenia. Po uptywie tego terminu organ nadzoru nie moze
juz we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznos$ci uchwaly (zarzadzenia) organu gminy,
a jedynie moze zaskarzy¢ taki wadliwy, jego zdaniem, akt do sadu administracyjnego,
zgodnie z art. 93 ust. 1 u.s.g. Realizujac te kompetencje, organ nadzoru nie jest
skrepowany jakimkolwiek terminem do wniesienia skargi (zob. np.: wyrok NSA
z 15.07.2005 r., Il OSK 320/05, ONSAIWSA 2006, nr 1, poz. 7; postanowienie NSA
229.11.2005 r, | OSK 572/05, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczerh Sadéw
Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, w skrécie "CBOSA").

W rozpoznawanej sprawie Wojewoda w ustawowym terminie 30 dni od dnia
otrzymania Uchwaty nie orzekt o jej niewaznos$ci, wobec czego byt wiadny zaskarzy¢
Uchwate w trybie art. 93 u.s.g.

Zgodnie z art. 1 § 1i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm.) sgdy administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publiczne;j,
przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej. Sady administracyjne, kierujgc sie wspomnianym
kryterium legalno$ci, dokonujg oceny zgodnosci tresci zaskarzonego aktu oraz procesu
jego wydania z normami prawnymi — odpowiednio: ustrojowymi, proceduralnymi
i materialnymi — przy czym ocena ta jest dokonywana wedtug stanu prawnego
istniejgcego w dniu wydania zaskarzonego aktu. W $wietle art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
22019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.; w skréocie ,p.p.s.a.") kontrola dziatalno$ci administracji
publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na
akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do
art. 134 § 1 p.p.s.a. sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak

zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang w niej podstawg prawng.
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Oznacza to, ze bierze pod uwage wszelkie naruszenia prawa, a takze wszystkie
przepisy, ktére powinny znalez¢ zastosowanie w rozpoznawanej sprawie, niezaleznie
od zéldah i wnioskow podniesionych w skardze, w granicach sprawy, wyznaczonych
przede wszystkim okreslonym w skardze przedmiotem zaskarzenia — ktéry moze
obejmowaé catos¢ albo tylko czes¢ okreslonego aktu lub czynnosci (zob.: J.P. Tarno,
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011,
uw. 1 do art. 134; a takze wyroki NSA: z 05.03.2008 r., | OSK 1799/07; z 09.04.2008 r.,
Il GSK 22/08; z 27.10.2010 r., | OSK 73/10; dostepne w CBOSA), przy czym reguia ta
odnosi sie rowniez do zaskarzania planow miejscowych (por. wyrok NSA
z 05.06.2014 r., Il OSK 117/13, CBOSA) — oraz rodzajem i tre$cig zaskarzonego aktu.

Przedmiotem tak rozumianej kontroli Sadu jest w niniejszej sprawie uchwata
nr 58/V1/2019 Rady Gminy Czerwonak z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,Koziegtowy - rejon ulicy Gdynskiej
i Piaskowej”.

Wprawdzie autor skargi, podnoszgc, ze zaskarza Uchwate ,w cze$ci”, nie okreslit
wyraznie, w jakiej czesci, to jednak z tresci wniosku zawartego w pkt 1 petitum skargi
(o ,stwierdzenie niewaznosci § 5 pkt 7 w zakresie zwrotu «przy czym zakazuje sie
stosowania piecéw i trzondéw kuchennych na paliwo state»”) oraz z jej uzasadnienia
jasno wynika, ze tylko ta wiasnie cze$¢ Uchwaly zostata objeta przedmiotem
zaskarzenia. Nalezy przy tym doprecyzowaé, ze wbrew niescistemu sformutowaniu
skargi, w przywotanym przepisie § 5 pkt 7 Uchwaty organ planistyczny postuzyt sie
wyrazeniem ,zakaz stosowania piecéw i trzonéw kuchennych na paliwo state”, ktore
zarazem wyczerpuje cato$¢ unormowania tego przepisu.

W konsekwencji w takim wyigcznie zakresie, tj. co do §5 pkt7 Uchwaly
(z zastrzezeniem wszakze ponizszych uwag dotyczacych procedury planistycznej)
Uchwata zostata poddana kontroli Sagdu w niniejszym postepowaniu.

Jak wynika z czesci wstepnej Uchwaty, podstawe prawng jej podjecia stanowity
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pézn. zm.; w skrécie ,u.s.g.”) oraz art. 20 ust. 1 ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z2018r. poz. 1945; w skrécie ,u.p.z.p.”). Jest faktem notoryjnym, ze zaskarzona
uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 5 marca 2019 r. (poz. 2538) i weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia tego

ogtoszenia (§ 23 Uchwaty) oraz ze nie byta zmieniana i nadal obowigzuje.
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Nie ulega watpliwosci, ze zaskarzona Uchwata — jako podjeta w przedmiocie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (w skrécie
,m.p.z.p.") — jest aktem prawa miejscowego, gdyz zostato to przesgdzone expressis
verbis przez ustawodawce w art. 14 ust. 8 u.p.z.p. Tym samym bez watpienia nalezy
ona do kategorii aktéw, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., zaskarzalnych do
sgadu administracyjnego.

Z tych wszystkich wzgledéw Sad uznat skarge Wojewody za dopuszczalng
i przystapit do jej merytorycznego rozpoznania, w granicach zaskarzenia oraz wiasne;
kognicji.

Oceny, czy zaskarzony plan miejscowy jest obarczony wadag skutkujgca
stwierdzeniem jego niewazno$ci przez sad administracyjny na podstawie art. 147 § 1
p.p.s.a., dokonuje sie przez pryzmat przestanek wynikajacych z art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
W mys| tego przepisu (w brzmieniu obowigzujacym od 18 listopada 2015 r.). ,/stotne
naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie wifasciwo$ci organdw w tym zakresie,
powodujg niewazno$é uchwaty rady gminy w catosci lub czesci”.

Pojecie ,trybu sporzadzania planu miejscowego” (zwanego tez potocznie
,procedurg planistyczng”) — ktérego zachowanie stanowi przestanke formalng
zgodno$ci m.p.z.p. z przepisami prawa — odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie
podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy
od uchwaty o przystapieniu do sporzgdzania planu, a na jego uchwaleniu skonczywszy.
Z kolei pojecie ,zasad sporzgdzania planu miejscowego” — ktérych przestrzeganie
stanowi przestanke materialng zgodnoéci m.p.z.p. z przepisami prawa — nalezy wigzac
przede wszystkim z samym sporzadzeniem (opracowaniem) aktu planistycznego,
a wiec z merytoryczng zawartoécig tego aktu (czes$¢ tekstowa, graficzna, zatgczniki),
zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej (por. wyroki
NSA: z 25.05.2009 r, Il OSK 1778/08; z 11.09.2008 r., Il OSK 215/08 — CBOSA).
A poniewaz m.p.z.p. jest aktem prawa miejscowego, to w pojeciu ,zasad sporzadzania
planu miejscowego” mieszcza sie takze — obok szczegoétowych zasad sporzadzania
tego rodzaju aktéw planistycznych, okre$lonych przede wszystkim w u.p.z.p. — takze
ogélne wymogi, jakie powinien spetnia¢ kazdy prawidtowo sporzadzony akt prawa
miejscowego (zob. szerzej wyrok WSA z 07.03.2019 r., IV SA/Po 1189/18, CBOSA).

W rozpoznawane; skardze jej autor podniost wylgcznie zarzut mieszczacy sie

wdrugiej z ww. kategorii wadliwoéci — naruszenia zasad sporzadzania planu
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miejscowego. Pomimo ze Wojewoda nie podniést zadnego zarzutu, ktory dotyczytby
naruszenia trybu sporzgdzania planu miejscowego, to Sad byt zobligowany zbada¢ te
okoliczno$§¢ z urzedu, jako ze rozpoznawana skarga jest pierwszg wniesiong na
przedmiotowg Uchwale (por. np. wyroki WSA: z 06.10.2011 r., Il SA/Kr 38/11;
z24.04.2013 r., IV SA/Po 1153/12; z 18.07.2013 r., Il SAMWr 835/12 — CBOSA).
Wwyniku tego badania Sad stwierdzit, ze zaskarzony Plan zostat uchwalony
z zachowaniem procedury okreslonej w art. 17 u.p.z.p.

W konsekwencji mozliwe bylo przejScie do analizy zarzutéow skargi, ktore
odnosity sie do wadliwego, zdaniem Skarzgcego, unormowania § 5 pkt 7 Uchwaty,
zgodnie z ktérym w zakresie okreslenia zasad ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego ustalono: ,zakaz stosowania piecow i frzonéw kuchennych na
paliwo stafte”.

W ocenie Skarzgcego takie ustalenie wkracza w zakres unormowany przepisami
odrebnymi (w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.z.p.) tzw. uchwat antysmogowych wydanych
przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (obecnie: Dz. U. z 2020 r. poz. 1219,
zpdzn. zm.; w skrécie ,p.0.$8."). Natomiast wedlug Gminy kompetencja do
wprowadzenia spornego ustalenia do Planu nie kolidowata z ww. kompetencja sejmiku
wojewodztwa | wynikata, jak mozna wnioskowaé z odpowiedzi na skarge, z przepisow
nakazujgcych uwzgledniaé w planie miejscowym zasady ochrony $Srodowiska, czyli
z art. 15 ust. 2 pkt 3 oraz art. 1 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p.

Jak z powyzszego wynika, w kontrolowanej sprawie sporng pozostaje kwestia,
czy kompetencja Rady do uchwalania m.p.z.p. obejmowata mozliwo$¢ wprowadzenia
do Planu zakazu stosowania piecéw i trzondw kuchennych na paliwo state.

W my$l art. 15 ust. 2 pkt 3 up.zp. w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu. W ocenie Sadu
w niniejszym skladzie, przepis ten nie stanowi — i nigdy nie stanowit — wiasciwej
podstawy prawnej dla wprowadzenia do m.p.z.p. takiego ustalenia, jak sporny § 5 pkt 7
Uchwaty. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na to, co jest przedmiotem regulacji
dopuszczonej w planie miejscowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.z.p. jest nim: ustalenie
brzeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu. W ocenie Sadu w tak
wyznaczonym przez ustawodawce zakresie materii planistycznej nie miesci sie

postanowienie § 5 pkt 7 Planu zakazujgce ,stosowania piecéw i trzonéw kuchennych na
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paliwo state”. Zadng miarg nie ustala ono bowiem przeznaczenia terenu ani
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego. Wprost nie dotyczy takze sposobu
zagospodarowania terenu ani warunkéw jego zabudowy.

Oceny tej nie zmienia tre$¢ przepisu § 4 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587,
w skrocie ,rozp.m.p.z.p."), zgodnie z ktérym ustalenia planistyczne dotyczgce zasad
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego powinny zawiera¢ m.in. nakazy,
zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw wynikajgce
z potrzeb ochrony $rodowiska, o ktorych mowa w szczegélnosci w art. 72173 p.o.$.

Po pierwsze, w cytowanym przepisie rozp.m.p.z.p. mowa jest o nakazach,
zakazach, dopuszczeniach i ograniczeniach ,w zagospodarowaniu terendéw”, a — jak to
juz wyzej wskazano — sporny zakaz nie ma takiego charakteru (nie odnosi si¢ wprost do
zagospodarowania terenu).

Po drugie, ww. przepisy p.o.§., do ktérych odsyta § 4 pkt 3 lit. a rozp.m.p.z.p. -
w tym zwilaszcza, najbardziej adekwatny w analizowanym kontekscie, art. 72 ust. 1
pkt 6 p.0.§., zgodnie z ktorym w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke
zasobami $rodowiska, w szczegolnosci przez ,uwzglednianie innych potrzeb w zakresie
ochrony powietrza, wod, gleby, ziemi, ochrony przed hatasem, wibracjami i polami
elektromagnetycznymi” — nie zmieniajg generalnej zasady, w mys$| ktorej w planie
miejscowym uwzglednia sie potrzeby ochrony $rodowiska w zakresie wtasciwym dla
materii planistycznej. A inkryminowany § 5 pkt 7 Planu takiej materii, zdaniem Sadu
w niniejszym sktadzie, nie stanowi.

Jednakze nawet jesliby zatozyé, ze podstawy do wprowadzania tego rodzaju
zakazéw do m.p.z.p. mozna bylo poczatkowo upatrywaé w tresci art. 15 ust. 2 pkt 3
u.p.z.p., to poczawszy od 12 listopada 2015 r. jest to juz z pewnoscig niedopuszczalne.
Juz z tego wzgledu argumentacja organu, ze procedowanie nad Planem rozpoczgto na
podstawie uchwaty z dnia 21 stycznia 2016 r., nie mogta zosta¢ uwzgledniona. Z dniem
12 listopada 2015 r. weszta bowiem w zycie ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015r.
o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. poz. 1593), ktéra m.in.
gruntownie zmienita art. 96 p.o.$. | odtad — zgodnie z art. 96 ust. 1 p.o.$. —to ,[s]ejmik

wojewddztwa moze, w drodze uchwafy, w celu zapobiezenia negatywnemu
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oddziafywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw”. Projekt tej
uchwaty podlega zaopiniowaniu przez wtasciwych miejscowo wojtéw, burmistrzéw lub
prezydentow miast i starostéw (zob. art. 96 ust. 2—4 p.0.$.). Uchwata, o ktérej mowa
wust. 1, okresla: (1) granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub
zakazy, o ktérych mowa w ust. 1; (2) rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktdrych
wprowédza sig¢ ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa w ust. 1; (3) rodzaje lub jakos¢
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na obszarze,
o ktérym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub
parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do
stosowania na tym obszarze (art. 96 ust. 6 p.0.$.). Ponadto moze okreslac: (1) sposéb
lub cel wykorzystania paliw, ktéry jest objety ograniczeniami okreslonymi w uchwale;
(2) okres obowigzywania ograniczein lub zakazéw w ciggu roku; (3)obowigzki
podmiotoéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.
Zgodnie z art. 96 ust. 8 p.o.§. uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do
instalacji, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza, albo dokonanie
zgtoszenia. Omawiana uchwata jest aktem prawa miejscowego (art. 96 ust. 9 p.o.§.).

Tre§¢ cytowanych unormowan art. 96 p.o.§. prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca w sposob kompleksowy uregulowat w nich sposoéb wprowadzania oraz
zakres ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. Tym samym doszto tg drogg do ostatecznego ,wyjecia” omawianej
problematyki z zakresu art. 15 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. (oczywiscie, przy hipotetycznym
zatozeniu — ktérego, jak to juz wyzej wskazano, Sad w niniejszym skfadzie nie podziela
- ze wczesniej ta problematyka w ww. przepisie sie miescita).

Takiemu wnioskowaniu nie stoi na przeszkodzie fakt, ze brzmienie art. 15 ust. 2
pkt 3 u.p.z.p. przez caty czas jego obowigzywania pozostato niezmienione. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze z same] specyfiki procesu wyktadni prawa — stuzacej, jak
powszechnie si¢ przyjmuje, ,dekodowaniu” norm prawnych z przepiséw prawnych —
wynika, iz zmiana ,otoczenia normatywnego” danego przepisu, nawet bez formalne;
korekty jego brzmienia, moze doprowadzi¢ do zmiany tresci tego przepisu, a $cislej:
tresci norm zen wyinterpretowywanych (zob. wyrok NSA z 27.11.2018 r., II OSK
2406/18, CBOSA).
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Jest jasne, Zze postanowienie § 5 pkt 7 Planu — ustanawiajgc ,zakaz stosowania
piecdw i trzonéw kuchennych na paliwo state” — zostalo zredagowane w nieco inny
sposéb, niz czyni to art. 96 ust. 1 p.o.$., w ktorym mowa jest o ,zakazach w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw”. Jesli jednak uwzgledni si¢:

— definicje legalng ,instalacji’ zawarta w art. 3 pkt 6 p.o.§. — zgodnie z ktorg przez
instalacje rozumie sie: (a)stacjonarne urzadzenie techniczne, (b)zespot
stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych
tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego
zakiadu, (c) budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami,
ktérych eksploatacja moze spowodowa¢ emisje — a takze:

- — w istocie synonimiczny, w analizowanym tu kontekscie, charakter wyrazéw
,stosowanie” oraz ,eksploatacja” (uzytych odpowiednio: w § 5 pkt7 Planu oraz
wart. 96 ust. 1 p.0.§), czego dowodzi, z jednej strony, znaczenie jezykowe
rzeczownika ,stosowanie” (pochodzgcego od czasownika ,stosowac”, ktéry w swietle
definicji stownikowej znaczy tyle co ,uzywac czego$ w jakim$ celu w okreslonych
okolicznosciach”; zob. Uniwersalny Sftownik Jezyka Polskiego, pod red. S. Dubisza,
Warszawa 2008), a z drugiej strony, definicja legalna zwrotu ,eksploatacja instalacji
lub urzadzenia” (przez ktéra rozumie sig, zgodnie z art. 3 pkt 3 p.o.§., ,uzytkowanie
instalacji lub urzadzenia oraz utrzymywanie ich w sprawnosci’),

to nalezy dojsé do przekonania, ze postanowienie § 5 pkt7 miesci si¢ w zakresie

normowania okreslonym w art. 96 ust. 1 p.0.§. Albowiem wyrazenie ,zakaz stosowania

piecow i trzonéw kuchennych na paliwo stale” w istocie zawiera sig¢ w zakresie
znaczeniowym wyrazenia ,zakaz eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw”.

W konsekwenciji nalezy podzieli¢ stanowisko dominujace w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, w my$l ktérego to nie rada gminy w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, lecz sejmik wojewédztwa w uchwale podjetej na
podstawie art. 96 ust. 1 p.0.$. jest uprawniony do wprowadzenia tego rodzaju regulaciji,
jak § 5 pkt7 Uchwaly, zakazujgcych stosowania piecow i trzondw kuchennych na
paliwo state (por. wyroki WSA: z 11.07.2019 r., IV SA/Po 334/19; z 07.08.2019 r.,
IV SA/Po 351/19; z 10.10.2019 r., IV SA/Po 485/19; z 10.10.2019 r., IV SA/Po 569/19;
7 06.11.2019 r., IV SA/Po 841/19; z22.01.2020 r., IV SA/Po 878/19; z 06.02.2020 r.,
IV SA/Po 852/19: z 14.02.2020 r., IV SA/Po 876/19; z 20.02.2020 r., || SA/Po 1135/19;
226.02.2020 ., IV SA/Po 877/19; z 01.07.2020 r., IV SA/Po 553/20; z 16.07.2020 .,
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IV SA/Po 398/20; por. tez wyrok NSA z 26.06.2019 r., Il OSK 1229/19; a takze wyroki
WSA: 2 21.04.2016 r., IV SA/Po 98/16; 2 08.05.2018 r., Il SA/Kr 373/18; 2 11.09.2018 r.,
Il SA/Wr 362/18; z 08.05.2019 r., Il SA/r 154/19 — wszystkie orzeczenia dostepne
w CBOSA). |

Sad w niniejszym skfadzie podziela takze stanowisko wyrazone m.in. w wyzej
przywotanym wyroku WSA w Poznaniu z 10 pazdziernika 2019 r. o sygn. akt IV SA/Po
569/19, w my$| ktérego normy kompetencyjnej dla rady gminy do regulowania w drodze
m.p.z.p. kwestii rodzajow instalacji (tu: piecéw i trzonéw kuchennych), czy paliw (tu:
paliw statych), jakie mogg by¢ stosowane na terenie objetym planem miejscowym, nie
sposob rowniez wywies¢ z tresci § 132 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065; w skrocie
«rozp.war.tech.bud.”). Przepis ten — w brzmieniu: ,Dopuszcza sie stosowanie piecéw
i trzondw kuchennych na paliwo state w budynkach o wysoko$ci do 3 kondygnacji
nadziemnych wigcznie, jezeli nie jest to sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przy czym w budynkach zaklfadéw opieki
zdrowotnej, opieki spofecznej, przeznaczonych dla dzieci i mifodziezy, lokalach
gastronomicznych oraz pomieszczeniach przeznaczonych do produkcji zywnosci
i $rodkéw farmaceutycznych - pod warunkiem uzyskania zgody wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego” — samodzielnie ani wespoét z innymi przepisami,
nie moze stuzy¢é do rekonstruowania normy kompetencyjnej, upowazniajacej rade
gminy do wprowadzania do planu miejscowego zakazu stosowania piecéw i trzondw
kuchennych na paliwo state. A to z nastepujgcych wzgledéw.

Po pierwsze, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa — z czego wynika m.in. zakaz domniemywania
kompetenciji oraz to, ze wszystkie dziatania organéw powinny byé oparte na konkretnym
przepisie zawierajgcym norme kompetencyjna.

Po drugie, charakter wykonawczy aktow prawa miejscowego oznacza, ze prawo
miejscowe moze by¢ stanowione tylko ,na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie” (art. 94 zd. 1 Konstytucji RP). Art. 94 Konstytucji RP w sposob
wyrazny wymaga, by upowaznienie zawarte byto ,w ustawie”. Oznacza to konieczno$é
wystepowania bezposredniego powigzania aktu miejscowego z upowazniajgcym
przepisem rangi ustawowej, za$ niedopuszczalne jest samoistne ustanawianie

upowaznien do wydawania prawa miejscowego w rozporzadzeniach rzadowych (zob.
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L. Garlicki [w:] R.Hauser, Z. Niewiadomski, A.Wrdbel, System prawa
administracyjnego. Tom 2. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji
publicznej, Warszawa 2012, s. 73, i tam przywotane dalsze wypowiedzi doktryny oraz
orzecznictwa). A takim rozporzgdzeniem jest rozp.war.tech.bud.

Juz z tych wzgledéw — a takze, po trzecie, z uwagi na obowigzujgcg od
12 listopada 2015 r. regulacje art. 96 ust. 1 i nast. p.o.§. — nie jest dopuszczalne,
zdaniem Sadu, upatrywanie w tresci § 132 ust. 2 rozp.war.tech.bud. upowaznienia do
wprowadzenia do Planu spornego ustalenia § 5 pkt 7.

W konsekwencji jako trafne nalezy oceni¢ zarzut oraz argumentacje Wojewody,
ze do ustanowienia w ww. przepisie Uchwaly zakazu stosowania piecow i trzonow
kuchennych na paliwo state doszio z istotnym naruszeniem zasad sporzgdzania planu
miejscowego w rozumieniu art. 28 ust. 1 u.p.z.p., skutkujgcym niewaznoscig Uchwaty
w zaskarzonym zakresie. Albowiem nastgpito to z przekroczeniem ustawowej
kompetencji planistycznej Rady Gminy.

Oceny tej nie zmienia argumentacja przedstawiona przez Gming w odpowiedzi
na skarge, do ktorej Sad odnidst sie bardziej szczegotowo powyzej.

W tym stanie rzeczy Sad, na podstawie art. 147 p.p.s.a., stwierdzit niewaznos¢
§ 5 pkt 7 Uchwaty (pkt 1 sentencji wyroku).

O kosztach postepowania (pkt 2 sentencji wyroku) Sad orzekt na podstawie
art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a., uwzgledniajgc wynagrodzenie petnomocnika Skarzgcego
ustalone wedtug stawek minimalnych, zgodnie z § 15 ust. 1 w zw. z § 14 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265, z pdin. zm.),

w wysokosci 480 zt.
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