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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

-niewazno$¢ § 2 pkt 6 zatacznika do uchwaly nr 264/XXVII/2020 Rady Gminy Czerwonak z dnia
22 pazdziernika 2020 r. zmieniajacej uchwal¢ w sprawie zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow uzyteczno$ci publicznej oraz nadania regulaminéw dla gminnych obiektéw uzyteczno$ci
publicznej — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr 264/XXVII/2020 Rady Gminy Czerwonak zmieniajaca uchwale w sprawie zasad
1trybu korzystania zgminnych obiektéw uzytecznoéci publicznej oraz nadania regulaminéw
dla gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej zostata podjeta na sesji w dniu 22 pazdziernika
2020 r.

Jako podstawg prawng uchwaly powolano: "art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 i2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 14 ust. 6 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22019 1. poz. 2277 1 1818).

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 pazdziernika 2020 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Uchwalg nr 264/XXVII/2020 z dnia 22 paZzdziemnika 2020 r. Rada Gminy Czerwonak zmienita
uchwale nr 235/XXVI/2016 Rady Gminy Czerwonak z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie zasad
itrybu korzystania zgminnych obiektéw uzytecznoéci publicznej oraz nadania regulaminéw
dla gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej. Przedmiotowa uchwala nr 264/XXVII/2020 rada
ustalita Regulamin korzystania z przystani kajakowej w Owifiskach (zwany dalej ,,regulaminem™),
ktéry stanowi zatacznik do uchwaty.
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Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadno$ci wyrazona
wart. 7 wzwiazku zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata zupowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK
2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych
dang dziedzing.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), organy gminy mogg wydawaé
akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen
uzytecznosci publicznej.

Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposéb ogélny. Tym samym rada
gminy zostala wyposazona w duzg swobodg co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje
to organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolno$ci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasadg
praworzadnoéci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie mogg wykracza¢ poza istotg korzystania
z tych obiektéw iurzadzeni, a zarazem nie mogg narusza¢ przepisow ustaw iinnych aktéw prawa
powszechnie obowigzujacego. W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje sig, Ze przez pojgcie ,,zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej” nalezy rozumiec
ogdlne wytyczne, czyli reguly zachowania sig, kierowane do oséb, ktére przebywaja na tych terenach
lub w tych obiektach (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po
169/12).

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalno$ci aktéow prawa miejscowego nalezy rowniez
wyciagna¢é wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapiséw ustaw iich
modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku z dnia 14 grudnia 2011 r.:
,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony W stopniu istotnym nie tylko
poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie
obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W §2 pkt6 regulaminu zapisano: ,,Administrator nie ponosi odpowiedzialno$ci za szkody
powstate w wyniku dziatania oséb przebywajgcych na terenie obiektu”.

Cytowany zapis nawiagzuje do problematyki odpowiedzialnosci cywilnej, W tym
odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 1.
Kodeks cywilny (Dz.U.z2020r. poz. 1740). Kwestie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej,
we wszystkich przypadkach wyrzadzenia szkody, bgda ostatecznie ocenialy sady powszechne
wramach swoich kompetencji, zaréwno zpunktu widzenia podmiotowego (kto ponosi
odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysokosci).

Zdaniem organu nadzoru, § 2 pkt6 regulaminu nie mozna uzna¢ za prawidlowa realizacjg
kompetencji przyznanej radzie gminy moca art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym,
co pocigga za soba koniecznos¢ stwierdzenia jego niewaznosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
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1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej Wwykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
/dokument podpisany elektronicznie/
Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak
Woéjt Gminy Czerwonak
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