W,Sgcugw Crmrae C
B Elektronicznie podpisany przez:
0L .04 SO, : e =¥ Aneta Niestrawska

dnia 30 grudnia 2020 r.

~Poznan, dnia 30 grudnia 2020 1.

BR.PINM .24 200

{/OZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstaw1e art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$é § 5 ust. 1 oraz § 6 ust. 1-4 zalacznikéw do uchwaty nr 274/XXVIII/2020 Rady Gminy
Czerwonak zdnia 26 listopada 2020 r. wsprawie wprowadzenia regulaminéw korzystania
z parking6w stanowigcych wlasno$¢ Gminy Czerwonak — ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr 274/XXVII1/2020 Rady Gminy Czerwonak w sprawie wprowadzenia regulaminéw
korzystania z parkingéw stanowigcych wilasno§¢ Gminy Czerwonak zostata podjgta na sesji w dniu
26 listopada 2020 r. -

Jako podstawe prawng uchwaty powolano: art. 40 ust.2 pkt4 iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 grudnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Uchwata nr274/XXVIII/2020 Rada Gminy Czerwonak ustalita ,Regulamin korzystania
z parkingébw przy Urzedzie Gminy Czerwonak w Czerwonaku”, ,Regulamin Kkorzystania
z parkingéw dziatajacych w systemie Parkuj iJedz (Park & Ride) w Czerwonaku iBolechowie”
oraz ,Regulamin korzystania zparkingu przy ul. Poznanskiej w Koziegtowach stanowigcego
wlasno§é Gminy Czerwonak”, zwane dalej lacznie ,regulaminami”, ktére stanowig odpowiednio
zalgczniki nr 1-3 do uchwaly.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzgdnosci wyrazona
wart. 7 wzwiazku zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, Zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata zupowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem Konstytucyjnych warunkow legalnoéci aktu prawa miejscowego wydanego
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na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK
2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych
dang dziedzing.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), organy gminy moga wydawaé
akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw iurzadzef
uzytecznosci publiczne;.

Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposéb ogélny. Tym samym rada
gminy zostala wyposazona w duza swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje
to organowi stanowigcemu gminy petnej dowolno$ci. Majac na wzgledzie konstytucyjna zasade
praworzadnosci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie moga wykraczaé poza istote korzystania
z tych obiektéw iurzadzen, a zarazem nie moga narusza¢ przepiséw ustaw iinnych aktéw prawa
powszechnie obowiagzujacego. W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje sie, ze przez pojecie ,,zasad
1trybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzeh uzyteczno$ci publicznej” nalezy rozumieé
ogllne wytyczne, czyli reguly zachowania sig, kierowane do oséb, ktére przebywajg na tych terenach
lub w tych obiektach (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po
169/12).

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktéw prawa miejscowego nalezy rowniez
wyciagng¢ wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapiséw ustaw iich
modyfikacji, co potwierdza NSA www. wyroku zdnia 14 grudnia 2011r.: ,,powszechnie
obowiazujgcy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie
przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie obowiazujacego
prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W § 5 ust. 1 regulaminéw zapisano: ,,Uzytkownik pojazdu ponosi odpowiedzialnoéé za wszelkie
szkody spowodowane przez pojazd lub inne szkody powstate w zwigzku z korzystaniem z miejsca
parkingowego, w szczegdlnoéci z tytulu zanieczyszczenia powierzchni parkingu na skutek wycieku
zpojazdu plynéw (oleju, plynu hamulcowego, chtodzacego, itp.)”. Zgodnie z§6 ust. 1-3
regulamindw: ,,1. Zarzadca i Wtasciciel parkingu nie ponosza odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
szkody powstale w wyniku dziatania sity wyzszej, zywioléw, kradziezy, wiamania, rozboju,
zniszczenia lub uszkodzenia pojazdéw znajdujacych si¢ na terenie parkingu, jak réwniez rzeczy
w nich pozostawionych lub stanowigcych ich wyposazenie. 2. Zarzadca i wlasciciel parkingu
nie ponoszg odpowiedzialno$ci ztytuln szkoéd komunikacyjnych i parkingowych dotyczacych
pojazdow 10s0b korzystajagcych zparkingu. 3. Zarzadca iWiadciciel parkingu nie ponosza
odpowiedzialnosci z tytutu szkéd wyrzadzonych przez pieszych poruszajacych sie po parkingu”.

Cytowane zapisy nawigzuja do problematyki odpowiedzialnosci cywilnej, w tym
odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 .
Kodeks cywilny (Dz.U.z2020r. poz. 1740). Kwestie odpowiedzialnoéci odszkodowawczej,
we wszystkich przypadkach wyrzadzenia szkody, beda ostatecznie oceniaty sady powszechne
wramach swoich kompetencji, zaréwno zpunktu widzenia podmiotowego (kto ponosi
odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysokosci).

W § 6 ust. 4 regulaminéw zapisano: ,,W przypadku niezgodnego zregulaminem parkowania
pojazdu, pojazd bgdzie odholowany na koszt wiasciciela”.
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Zgodnie z art. 130a ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2020 r. poz. 110 ze zm.), zwanej dalej "p.r.d.": ,Pojazd moze by¢ usuniety zdrogi na koszt
wlasciciela, jezeli nie ma mozliwosci zabezpieczenia go w inny sposob, w przypadku gdy:

1) kierowata nim osoba:

a) znajdujaca si¢ w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo §rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu,

b) nieposiadajagca przy sobie wymaganych dokumentéw uprawniajagcych do kierowania
lub uzywania pojazdu;

2) jego stan techniczny zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego, powoduje uszkodzenie drogi
albo narusza wymagania ochrony $rodowiska”.

Zgodnie z art. 130a ust. 2a p.r.d.: ,,0d usunigcia pojazdu odstgpuje sig, jezeli przed wydaniem
dyspozycji usunigcia pojazdu lub w trakcie usuwania pojazdu ustang przyczyny jego usuniecia. Jezeli
wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1-2, spowodowato
powstanie kosztow, do ich pokrycia jest obowigzany wlasciciel pojazdu. Przepis ust. 10i stosuje sie
odpowiednio”. Stosownie do art. 130a ust. 3 p.r.d.: ,,Pojazd moze by¢ przemieszczony lub usuniety
z drogi, jezeli utrudnia prowadzenie akcji ratowniczej”.

Z wyzej cytowanych zapisow ustawowych wyraznie wynika kiedy mozliwe jest usuniecie pojazdu
zdrogi. Zgodnie zart. 1 ust.2 p.r.d. przepisy te maja odpowiednie zastosowanie: ,,do ruchu
odbywajacego si¢ poza miejscami wymienionymi wust. 1 pkt 1 [tj. poza drogami publicznymi,
strefami zamieszkania oraz strefami ruchu] w zakresie: 1) koniecznym dla unikniecia zagrozenia
bezpieczenstwa osob; 2) wynikajacym ze znakow 1isygnatéw drogowych”. Nalezy wskazad,
ze zgodnie z art. 130a ust. 5f p.r.d.: ,,Usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla
pojazdow usunigtych w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-2, nalezy do zadan wlasnych powiatu.
Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich
wykonywanie zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych”.

Biorac pod uwageg powyzsze przepisy ustawowe nalezy doj$¢ do wniosku, ze kwestie zwigzane
z usuwaniem pojazdow zostaly wyczerpujaco uregulowane w art. 130a p.r.d. W ocenie organu
nadzoru regulacja ww. kwestii przez rad¢ w § 6 ust. 4 regulaminéw narusza ww. przepisy ustawowe
w stopniu istotnym itym samym konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci regulaminéw w tym
zakresie.

Zdaniem organu nadzoru, przepiséw § 5 ust. 1 oraz § 6 ust. 1-4 regulaminéw nie mozna uznaé
za prawidlowa realizacj¢ kompetencji przyznanej radzie gminy mocg art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy
o samorzadzie gminnym, co pociaga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej Wwykonanie zmocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak
Wojt Gminy Czerwonak
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