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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 201/XX1/2020 Rady Gminy Czerwonak z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie
wykazu kapielisk na rok 2020 na terenie Gminy Czerwonak oraz okre§lenia sezonu kapielowego —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr 201/XX1/2020 Rady Gminy Czerwonak w sprawie wykazu kapielisk narok 2020
na terenie Gminy Czerwonak oraz okreslenia sezonu kgpielowego (zwana dalej ,;uchwalg”) zostala
podjeta na sesji w dniu 23 kwietnia 2020 r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano: art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2020r. poz.713)
w zwigzku z art. 37 ust. 1 iust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.z2020r.
poz. 310).

Uchwalg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 kwietnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) warunkiem wejcia w Zycie ustaw, rozporzadzeh oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie, natomiast zgodnie zart. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019r.poz. 1461), akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu 1 gminy oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Podstawg wydania przedmiotowej uchwaty jest art. 37 ust. 1 i2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz.U.z2020r. poz.310 zezm.), zgodnie z ktérym: ,,1. Rada gminy okresla,
w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, corocznie do dnia 20 maja sezon kapielowy,
ktéry obejmuje okres migdzy 1 czerwca a 30 wrzesnia. 2. Rada gminy okre$la, w drodze uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego, corocznie do dnia 20 maja wykaz kapielisk na terenie gminy
lub na polskich  obszarach morskich przyleglych dodanej gminy”. Powyisze przepisy
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nie pozostawiaja watpliwosci, ze uchwata wydana na ich podstawie ma charakter aktu prawa
miejscowego.

W zwigzku z powyzszym, promulgacja ocenianej uchwaty jest obowiazkowa (art. 2 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych), gdyz warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1
Konstytucji RP). Niniejsza uchwala podlega publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym
(art. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych)
niezwlocznie po jej podjeciu przezrad¢ (art. 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych). Stad tez nalezy stwierdzi¢, iz brak publikacji uchwaty stanowi
niezachowanie wymagan przewidzianych w Konstytucji RP (art. 88 ust. 1), w ustawie o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4 ust. 1 iart. 13
pkt 2) oraz w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 42).

Organ nadzoru zwraca réwnocze$nie uwage na uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z dnia
2 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 228/18, w ktérym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sagdow
administracyjnych wyraznie rozréznia si¢ sytuacjg, w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajac mu inny charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowiazku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje
-walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju
aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okre$lajac termin wejscia jej w Zycie
wlasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji [...]”.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwagg na blednie przytoczony publikator ustawy Prawo
wodne (Dz. U. z2020 r. poz. 310) — w chwili podejmowania uchwaly obowigzywal tekst jednolity
z dnia 28 stycznia 2020 r., ogloszony w dniu 26 lutego 2020 r. 1 zmieniony ustawami, ktore weszty
w zycie po dniu 26 lutego 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 284 1 695), a zatem w chwili podejmowania
uchwaty obowigzywat publikator: Dz. U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej Wwykonanie zmocy prawa, zdniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak
Wéjt Gminy Czerwonak
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