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KN-1.4131.1.183.2020.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie wyrazow i 47, § 4 ust. | w zakresie wyrazéw: ,,do organéw lub os6b
reprezentujgcych podmioty wymienione wart. 9a ust. 3-5 ustawy” oraz §7 pktl uchwaly
nr 176/X1X/2020 Rady Gminy Czerwonak z dnia 20 lutego 2020 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania iodwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego w gminie Czerwonak
oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr 176/XIX/2020 Rady Gminy Czerwonak w sprawie trybu isposobu powolywania
iodwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego w gminie Czerwonak oraz szczegélowych
warunkéw jego funkcjonowania (zwana dalej ,,uchwala”) zostala podjeta na sesji w dniu 20 lutego
2020 r. Jako podstawg prawna uchwaly powolano: art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390, z 2019 r.
poz. 730 1 1818).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nast¢puje.

Zgodnie zart.9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz.U.z2020 r. poz.218, zwanej dalej ,ustawa”): ,Rada gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb isposéb powolywania iodwolywania czlonkéw zespohu interdyscyplinarnego
oraz szczegOlowe warunki jego funkcjonowania”. Stownik jezyka polskiego (www.sjp.pwn.pl)
podaje znaczenie stowa ,,tryb” jako procedurg, a stowa ,,spos6b” jako ,,forme wykonywania czegos”.
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W § 3 uchwatly zapisano: ,,Wéjt zwraca si¢ do podmiotéw okreslonych wart. 9a ust.3 14
lub takze w ust. 5 ustawy o zawarcie porozumieh w sprawie utworzenia zespotu”. Stosownie do § 4
ust. 1 uchwaty: ,,Wéjt zawierajgc porozumienia wystgpuje do organdéw lub oséb reprezentujacych
podmioty wymienione wart. 9a ust. 3-5 ustawy o pisemne iimienne wskazanie kandydatow
na cztonkow zespohu”.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze zapisy uchwaly naruszajg art. 9a ust. 8 ustawy poprzez jego
nieuprawniong modyfikacje, ztego wzglgdu, ze obowigzek zawarcia porozumien nie dotyczy
kuratoréw sadowych. Zgodnie bowiem z tre§cig art. 9a ust. 8 ustawy: ,,Zesp6t interdyscyplinamy
dziata na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta
a podmiotami, o ktorych mowa wust. 3 lub 5”. W zwiazku zpowyzszym obowigzek zawarcia
porozumienia  nie dotyczy  kuratorow  sadowych,  ktérzy wchodza ~ wsktad  zespolu
interdyscyplinarnego na podstawie art. 9a ust. 4 ustawy. Zapisy § 3 oraz §4 ust. 1 uchwaly,
w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia, sg zatem sprzeczne z ustawa, poniewaz kuratorzy
sadowi nie stanowia podmiotéw, zktérymi wojt zawiera wyzej Wwymienione porozumienia.
Stanowisko to podzielono w wyroku WSA w Lodzi z dnia 12 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Ed
151/18.

Stosownie do § 7 pkt 1 uchwaty, odwotanie poszczegdlnych cztonkéw zespotu nastgpuje w drodze
zarzagdzenia wojta w sytuacji: ,na wniosek przewodniczacego Ww przypadku uzasadnionego
podejrzenia czlonka zespotu o naruszeniu poufnosci danych iinformacji, uzyskanych w ramach
dziatania w zespole”.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy upowaznia rad¢ gminy do uregulowania
w przedmiotowe]j uchwale tylko i wylacznie trybu i sposobu powotywania i odwolywania czionkoéw
zespohu interdyscyplinarmego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania. W ocenie organu
nadzoru powyzsza delegacja ustawowa nie daje radzie gminy upowaznienia do ustalania przestanek
odwolywania cztonkow zespolu. Regulacja tanie mieSci si¢ ani wpojeciu trybu isposobu
powotywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarego, ani tez' w pojgciu warunkow
funkcjonowania zespohu. Powyzsze stanowisko zaprezentowat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia
26 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 56/18 (por. réwniez wyrok tego sadu zdnia 11 grudnia
2019 1., sygn. akt IV SA/PO 756/19). Réwnoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze pkt2 13 w§7
uchwaty dotycza sytuacji obiektywnych, niezaleznych od organéw gminy i dlatego nie naruszajg
prawa w stopniu istotnym. Stad tez, zdaniem organu nadzoru, dla przywrécenia stanu zgodnego
z prawem wystarczajace jest stwierdzenie niewaznosci § 7 pkt 1 uchwaty.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwag¢ na blednie przytoczony publikator ustawy
(Dz.U.z2015r. poz. 1390, z2019r. poz.730 1i1818) —wchwili podejmowania uchwaly
obowigzywat tekst jednolity zdnia 9 stycznia 2020r., ogloszony wdniu 11 lutego 2020 r.
(Dz. U. 22020 r. poz. 218).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

1d: 585947C1-9408-418A-8A3A-B97598814AE9



Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak
Wo6jt Gminy Czerwonak
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