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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
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(Dz. U. 22019 1. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr 152/XVI/2019 Rady Gminy Czerwonak z dnia 21 listopada 2019 r.
w sprawie programu  wspélpracy na 2020 r. Gminy Czerwonak z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr 152/XV1/2019 Rady Gminy Czerwonak w sprawie programu wspolpracy na
2020 r. Gminy Czerwonak z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostata podjeta
na sesji w dniu 21 listopada 2019 r. Jako podstawe prawna uchwaty powotano: art. 5a ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
22019 1. poz. 688 1 1570), zwanej dalej ,,ustawg”.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 listopada 2019 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy: ,Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu”. Z kolei art. 5a ust. 4 ustawy stanowi:
»Roczny program wspblpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)
9

cel gtéwny i cele szczegbtowe programu;

zasady wspoéltpracy;

zakres przedmiotowy;

formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
priorytetowe zadania publiczne;

~okres realizacji programu, - .

sposob realizacji programu;
wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;
sposob oceny realizacji programu;

10) informacjg o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
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11) tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert”.

Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy jest
zobowiazany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia,
jak i do $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak pelnej realizacji
delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi
istotne naruszenie prawa.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwatly, stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawiera ona wszystkich
wymaganych przez ustawodawce elementow. W ocenianej uchwale nie unormowano bowiem
trybu powolywania i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert. W § 12 uchwaly zapisano: ,,Tryb powotywania i zasady dzialania komisji
konkursowych powolywanych do opiniowania ofert okresla zarzadzenie Nr 538/I11/2012
Wéjta Gminy Czerwonak z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie regulaminu pracy komisji
konkursowej powolanej w ramach realizacji zadan publicznych. Tres¢ zarzadzenia jest
dostepna w Biuletynie Informacji Publiczne;j”.

Zdaniem organu nadzoru, tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych
powinny stanowi¢ obligatoryjny element uchwaty w sprawie przyjecia programu wspéipracy
z organizacjami pozarzadowymi, a ich nieunormowanie przez rade skutkuje brakiem pelne;
realizacji upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 5a ust. 4 pkt 1-11 ustawy. Nalezy
wskazaé, ze brak jest podstaw do uregulowania trybu powotywania i zasad dziatania komisji
konkursowej wylacznie w formie zarzadzenia wojta. Zdaniem organu nadzoru zasady
dziatania komisji konkursowej powinny jednoznacznie wynika¢ z analizowanej uchwaty.

W zwiazku z tym, iz Rada Gminy Czerwonak nie wyczerpala wszystkich wymaganych
elementéw, okreslonych w art. 5a ust. 4 ustawy, przekazanych przez ustawodawce
do uregulowania, nalezy uznaé, ze doszlo do istotnego naruszenia prawa, stanowigcego
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany
elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak
Wéjt Gminy Czerwonak



